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OZET

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) slrecindeki
ortak ve farkhlasan dinamiklerini incelemek igin literatar
derlemesi yontemini kullanarak, mevcut akademik
calismalari ve analizleri derleyerek, bu iki Glkenin Avrupa
Birligi (AB) ile iligkilerinin tarihsel ve glincel boyutlarini
anlamak igin  kapsamli  bir temel olusturmayi
amaglamaktadir. Bu baglamda, iki Ulkenin AB ile
iliskilerinin karmasikhginin ve c¢esitliliginin daha iyi
anlagiimasina katkida bulunulacagi digunilmektedir.

Calisma, Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
surecindeki ortak ve farkhlasan dinamiklerini belirlemek
ve anlamak icin éncelikle bu iki Glkenin tarihini, AB ile
iliskilerini ve entegrasyon sureglerini ele almaktadir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi (AB) surecinin baglangicindan
itibaren her iki Ulkenin katilimi, mizakereleri, siyasi
reformlart ve ekonomik entegrasyonu literaturdeki
¢alismalar ve analizler Gzerinden degerlendirilmektedir.

Ayrica, Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
surecindeki ortak ve farkhlagsan dinamiklerini anlamak
icin benzer ulkelerin deneyimleriyle karsilastirmal bir
yaklagsim da benimsenmektedir. Bu karsilagtirmall analiz,
her iki Glkenin AB entegrasyonu baglaminda diger aday
Ulkeler veya Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerle olan
iliskilerini daha iyi kavramamiza yardimci olmaktadir.
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BiRINCi BOLUM

1.Giris

Avrupa Birligi'nin (AB) genisleme politikasi, diinya genelinde
siyasi ve ekonomik doénusimlere yol agan ©6nemli bir
uluslararasi slrectir. Bu sireg, aday Ulkelerin Avrupa Birligi
(AB) uyeligine yonelik hazirliklarini ve entegrasyon c¢abalarini
icerirken, ayni zamanda bu Ulkelerin kendi i¢ dinamiklerini de
etkilemektedir. Bu baglamda, Polonya ve Turkiye gibi énemli
aday ulkelerin AB slrecindeki deneyimleri, hem AB hem de
aday ulkeler igin blyuk bir 6neme sahiptir.l

Polonya ve Turkiye, AB'ye lyelik basvurusunda bulunmus ve
muzakerelere baglamis olan iki 6nemli aday Ulkedir. Her iki
Ulke de farkli tarihsel, kiltirel ve ekonomik gecmislere sahip
olmalarina ragmen, AB (Uyeli§i konusundaki hedefleri
benzerdir: AB'ye tam (yelik. Ancak, bu hedefe ulagsma
suirecinde karsllastiklari  zorluklar ve  deneyimledikleri
dinamikler farkhlk giistermektedir.2

1989 yili, Polonya'da komunizmin sonlandigi ve demokrasiye
gecisin bagsladigi bir donemin miladidir (Eksi, 2005). Bu
tarinten sonra Polonya, liberal demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi  benimsemesiyle  Avrupa'ya geri dénmeye
baslamistir (Smith, 2007). Ancak, bu geri donls slreci her
zaman sorunsuz olmamistir ve 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ile
iliskiler ~ baglaminda bazi  zorluklarla  karsilasiimistir.
Polonya'nin Avrupa Birligi (AB) Uyelik slreci, tartismali ve
calkantilh bir dénemden gec¢mis, hatta Uyelik sonrasinda dahi
tartismalar devam etmi§tir.3

Akgiil Agikmese, 2004
2schimmelfennig, 2017: Winzen, 2019
%Jones, 2012
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Polonya ve AB arasindaki karsilikli stphecilik, Polonya'nin
sadece belirli ortak politikalara sicak bakmasina yol agmis ve
bu da Avrupa butinlesmesindeki farklilasmayi besleyen bir
dinamik haline gelmistir (Miller, 2015). Bunun yani sira,
Polonya'nin liberal demokrasiye uygun olmayan tercihler ve
uygulamalari, AB tarafindan elestirimis ve izlenmeye
allnmlstlr.4

Turkiye de Polonya gibi AB ile iligkilerinde benzer dinamikleri
yasamis bir Ulkedir (Brown, 2019). Her iki tlke de AB'ye tam
uyelik hedefiyle basvuruda bulunmus ve mizakerelere
baslamistir (Schimmelfennig ve Winzen, 2019: 4). Ancak, bu
surecte karsilastiklar zorluklar ve deneyimledikleri dinamikler
farklilik géstermektedir.

Avrupa Birligi'nin  (AB) genigleme politikasi, uluslararasi
iliskilerin ve siyasi dinamiklerin sekillenmesinde 6énemli bir rol
oynamistir. AB'nin genisleme sureci, hem AB icindeki Uye
ulkeleri hem de aday Ulkeleri etkileyen karmasik bir suregtir
(Akgul Acikmese, 2004). Bu sirecin her iki taraf igin de blyuk
onemi bulunmaktadir ¢lnkld aday Ulkelerin AB'ye katiimasi,
AB'nin sinirlarini ve politikalarini genisletirken aday ulkelerin
kalkinmasini tesvik eder (Andersen ve Sitter, 2006).

Bu calisma, Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile
iliskilerini ve genisleme surecini incelemeyi amaglamaktadir.
Her iki Ulke de AB dyeligi icin basvuruda bulunmus ve
muzakerelere baslamistir. Ancak, bu suregte karsilastiklari
zorluklar ve deneyimledikleri dinamikler farkliik géstermektedir
(Schimmelfennig, 2017). Polonya, AB ile iligkilerini zaman

“Smith, 2018
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icinde farklilastirmis ve AB icgindeki diger Uyelerle baz
konularda anlagsmazliklar ya§am|§t|r.5

Ote yandan, Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) lyelik sireci,
cografi ve stratejik konumu nedeniyle benzersiz zorluklarla
kargilagsmistir. Ote yandan, tez calismasinda, Polonya ve
Tarkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerindeki ortak ve
farklilasan dinamiklerin incelenmesi amaclamaktadir. ki
Ulkenin AB Uyelik slreclerinin karsilastirmal bir perspektifle
ele alinarak bu dinamikleri n acgikliga kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Polonya ve Turkiye'nin Avrupa
Birligi (AB) surecindeki deneyimlerinin, AB'nin genigleme
politikasi  baglaminda anlamlandiriimasi ve AB-Turkiye
iliskilerine yeni bir bakis agisi sunulmasi amaglanmaktadir. 6

Bu baglamda, literatir derlemesi yontemi benimsenmis olup;
bu yontem ile, mevcut akademik calismalarin ve analizlerin
derlenmesi ile, bu iki Ulkenin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin
tarihsel ve guncel boyutlarini anlamak icin kapsaml bir temel
olusturmaya cgalisiimistir.

Calisma, Bes Ana Boliimden Olugsmaktadir

- Literatir Taramasi: Bu bélimde, Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonunun tarihgesi ve genel dinamikleri ele alinarak,
Polonya ve Turkiye'nin AB Uyeligi strecine daha iyi bir baglam
sunulacaktir.

- Polonya'nin Avrupa Birligi (AB) Surecindeki Roli ve
Dinamikleri: Bu bdélimde, Polonya'nin AB ile iliskilerindeki
tarihsel gelisimi, siyasi reformlari, ekonomik entegrasyonu ve
Avrupa Birligi (AB) fonlari ile iligkileri incelenecektir.

°Buras, 2017
®Kesselman ve Krieger, 2002
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- Turkiye'nin AB Sirecindeki Roll ve Dinamikleri: Bu bélimde,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi (AB) Uyelik slrrecinde karsilastigi
zorluklar, siyasi reformlar, lilkenin ekonomik entegrasyonu ve
Avrupa Birligi (AB) fonlari ile iliskileri analiz edilecektir.

- Karsillastirmali Calismalar; Bu bdélimde, Polonya ve
Tarkiye'nin AB slrecindeki ortak dinamikleri ve farklilasan
unsurlari karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

- Son olarak, ¢alismanin bulgulari 6zetlenecek ve Polonya ile
Tarkiye'nin  Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri Uzerine
tartismalara yer verilecektir.

Bdylece, bu bolumler, Polonya ve Turkiye'nin AB ile iligkilerinin
karmagsikligini ve 6nemini vurgulamak igin Uzere tezin ana
yapisini olusturur. Avrupa Birligi (AB) entegrasyonunun
taringesi ve genel dinamikleri konusunda agiklamalarla
baslanarak, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyeligi slrecine dair
ayrintili bir inceleme sunmak amaclanmis olup; bu, AB'nin
genisleme politikasi baglaminda daha genis bir anlayisin
parcasidir.

1.1. Entegrasyon Kavrami Ve Kuramlari

Entegrasyon, siyasal bilimler alaninda énemli bir kavramdir ve
uluslararasi iligkiler, Entegrasyon ve Uluslararasi Entegrasyon
kavramlari, siyaset bilimi ve uluslararasi iligskiler alanlarinda
temel kavramlardir.”

Bu kavramlar, devletlerin, bdlgelerin veya uluslararasi
aktorlerin daha yakin bir is birligi icine girmesi ve ortak
amagclar dogrultusunda daha fazla birlesmelerini ifade eder
(Rosamond, 2000). Entegrasyon suregleri ekonomik, siyasi,
askeri veya sosyal alanlarda gergeklesebilir ve uluslararasi

"Mitrany, 1966
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politika, ve uluslararasi organizasyonlar gibi birgok alt alani
icine alan genis bir perspektife sahiptir. Bu kavram,
uluslararasi dizeydeki is birligi, birlesme ve ortaklik sureglerini
ifade eder ve uluslararasi politikanin 6nemli bir bilesenini
olusturur.

Entegrasyon, kelime anlamiyla "birlestirme" veya
"batlnlestirme" anlamina gelir ve uluslararasi iligkiler
baglaminda, farkli aktorlerin daha fazla is birligi icine girerek
bir araya gelmelerini ifade eder. Bu is birligi genellikle
ekonomik, siyasi, askeri veya sosyal alanlarda gerceklesebilir
ve devletlerarasi iligkileri blyuk 6lgtde etkiler.

Uluslararasi entegrasyon ise entegrasyonun uluslararasi
dizeyde gergeklesen bir tirGdir. Bu, birden fazla devletin,
bélgelerin veya uluslararasi aktorlerin bir araya gelerek daha
genis bir entegre yapi olusturdugu bir sireci ifade eder.
Bdylece, uluslararasi entegrasyon, devletler arasi is birligi ve
dayanismanin arttigi bir sure¢ olarak kabul edilir ve
uluslararasi politikanin bir  pargasidir. Uluslararasi
entegrasyon, genellikle bazi temel unsurlar etrafinda sekillenir.
Bu unsurlar sunlari igerir:

Ekonomik Entegrasyon: Birgok uluslararasi entegrasyon
sureci, ekonomik is birligi ve ticaret serbestlestirmesi ile
baglar. Bu, gumrik vergilerinin azaltilmasi, ticaret engellerinin
kaldiriimasi ve ortak bir pazarin olusturulmasi gibi adimlari
icerebilir. Ortak bir para birimi kullanimi da ekonomik
entegrasyonun bir gOstergesi olabilir.

Siyasi Is birligi: Uluslararasi entegrasyon sadece ekonomik
degil, ayni zamanda siyasi is birligini de icerir. Uye ulkeler,
ortak kararlar almak ve siyasi amaglarini birlestirmek icin bir
araya gelirler. Bu, uluslararasi iligkilerde daha etkili bir rol
oynama yetenegdi saglayabilir.
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Toplumsal ve Kiiltiirel Entegrasyon: Bazi entegrasyon
suregleri, Uye Ulkeler arasinda toplumsal ve kultlrel degerlerin
paylasiimasini icerir. Ortak normlar, degerler ve kiiltirel
baglar, entegrasyonun daha derin bir seviyesini temsil edebilir.

Uluslararasi entegrasyon, tarihsel olarak farkli doénemlerde
farkl sekillerde evrilmistir. Bu evrim, uluslararasi iliskilerdeki
degisen kosullar ve aktorler tarafindan sekillendirilmistir.
Birinci Diinya Savasi sonrasi donemde uluslararasi
entegrasyon, Milletler Cemiyeti gibi kurumlarin
olusturulmasiyla baslar. Ancak bu ddénemdeki entegrasyon
¢abalari sinirli kalir ve ikinci buydk savasin patlak vermesiyle
sona erer. Ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde ise
uluslararasi entegrasyon daha gugli bir sekilde baglar.
Avrupa'da Schuman Plani ve Monnet Plani gibi entegrasyon
projeleri hayata gegirilir. Bu projeler, ekonomik entegrasyonun
temellerini atar ve Avrupa'da daha fazla birlesmeyi tesvik eder.
Bu siire¢, sonunda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET)
kurulmasina ve daha sonra Avrupa Birligi'nin (AB) olusumuna
yol agar.

Uluslararasi entegrasyonun onemi, birgok acidan
incelenebilir

-Baris ve Gilvenlik: Uluslararasi entegrasyon, devletler
arasindaki catismayi azaltabilir ve barisi tegvik edebilir. Ortak
ekonomik ¢ikarlar ve siyasi is birligi, catisma riskini azaltabilir.

-Ekonomik Kalkinma: Ekonomik entegrasyon, Ulkeler arasinda
ticareti artirabilir ve ekonomik blylimeyi tesvik edebilir. Ortak
bir pazar, daha fazla firsat ve verimlilik saglayabilir.

-Siyasi Etki: Entegre bir uluslararasi 6rgut, Gye ulkelerin siyasi
etkilerini artirabilir. Ozellikle biiyiikk ekonomilere sahip tilkeler,
uluslararasi kurumlarda daha fazla s6z sahibi olabilirler.
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-Toplumsal ve Kiltirel Degisim: Uluslararasi entegrasyon,
toplumsal ve kiltirel degisimi tesvik edebilir. insanlar
arasindaki etkilesim, kultirel normlarin ve dederlerin
paylasiimasini saglayabilir.

-Kiresel Sorunlara Cevap Verme: Uluslararasi entegrasyon,
kiresel sorunlara daha etkili bir sekilde cevap verme
yetenegini artirabilir. Tklim degisikligi, terérizm ve pandemiler
gibi kuresel sorunlar, uluslararasi ig birligi gerektirir.

Bu baglamda, Entegrasyon, genel olarak farkl aktorlerin daha
yakin iligkiler kurarak daha biyuk bir butin olusturdugu bir
sureci ifade eder. Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
organizasyonlar, entegrasyonun oOrnekleridir. Bu konuda
"entegrasyon" teriminin siklikla kullanildigi birgok c¢alisma
bulunmaktadir (Schmitter ve Haas, 1963)

Ote yandan, entegrasyon, devletler arasi iligkilerin yani sira
uluslararasi organizasyonlarin igleyisini ve amaglarini da igerir.
Ornegin, Avrupa Birligi (AB), entegrasyonun en belirgin
orneklerinden biridir. AB, Uye Ulkeler arasinda ekonomik
entegrasyon, siyasi is birligi ve hatta toplumsal normlarin
paylasilmasi gibi bircok farkli boyutta entegrasyonu igerir.
Entegrasyonun ve uluslararasi  entegrasyonun teorik
aciklamalari, bu kavramlarin  karmasikligini  ve farkl
boyutlarini ele alir (Haas, 1958). Bu teoriler, entegrasyonun
nedenlerini, sureglerini ve sonuglarini anlamamiza yardimci
olur (Mattli ve Slaughter, 1998).

Entegrasyon sireclerini aciklamak ve anlamak igin gelistirilmis
bir dizi teori bulunmaktadir (Rosamond, 2000). Bu teoriler,
entegrasyonun nedenlerini, dinamiklerini ve sonugclarini farkli
perspektiflerden ele alirlar:



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASi DINAMIKLERi-8

Fonksiyonalizm:  Fonksiyonalist teori, entegrasyonun
ekonomik iglevlerle basladigini ve daha sonra diger alanlara
genisledigini savunur (Mitrany, 1966). Bu teoriye gore,
devletler isbirligi yaparak ortak ekonomik ¢ikarlari korumak ve
gelistirmek amaciyla bir araya gelirler. Bu, Polonya ve Turkiye
gibi Ulkeler icin ekonomik entegrasyonun getirdigi avantajlari
vurgular.

Neo-Fonksiyonalizm: Neo-fonksiyonalist yaklasim,
supranasyonal kurumlarin rolini vurgular (Schmitter, 1969).
Bu teori, uluslararasi organizasyonlarin ve kurumlarin,
devletlerin egemenliklerine midahale etmeden entegrasyonu
tesvik edebilecegini 06ne surer. Polonya ve Turkiye,
uluslararasi organizasyonlarin etkisi altinda entegrasyon
sureglerini deneyimlemis Ulkelerdir.

intergovermentalizm: intergovermentalizm teorisi, devletlerin
entegrasyon slreglerini ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kontrol
ettigini savunur (Hoffmann, 1966). Bu teoriye gore,
uluslararasi organizasyonlar sadece devletlerin egemenlikleri
dahilinde faaliyet goOsterir. Polonya ve Tirkiye, ulusal
cikarlarini korumak igin entegrasyon slreglerini etkin bir
sekilde yonetmigslerdir.

Liberal integrasyonizm: Liberal integrasyonizm, ekonomik
serbestlesme ve ticaretin entegrasyonu tesvik ettigini savunur
(Keohane ve Nye, 1977). Bu teori, ekonomik agidan bagh
Ulkelerin barisgll iligkiler stirdirme egdiliminde oldugunu &ne
surer. Polonya ve Turkiye, ekonomik entegrasyonun barigi
tesvik edebilecedi bir perspektife sahip tlkelerdir.
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iKiNCi BOLUM
2. AB Entegrasyonu ve Genel Dinamikler

Entegrasyon, uluslararasi iligkilerin karmasikligini anlamada
merkezi bir kavramdir. Bu kavram, devletlerin, bdlgelerin veya
uluslararasi aktorlerin daha yakin bir is birligi icine girerek
ortak amaglar dogrultusunda daha fazla birlesmelerini ifade
eder. Entegrasyonun kdékenleri, Fonksiyonalizm adi verilen bir
teoriye dayanir. Fonksiyonaliz, entegrasyonun belirli islevsel
alanlarda ve adimlarla basladigini savunur ve is birligi
gereksinimlerinin dogdugu bir kuram olarak 6ne ¢ikar (Mitrany,
1966). Nevin Yoérik ve Nihal incioglu gibi énde gelen
arastirmacilarin  ¢alismalari, uluslararasi entegrasyonun
karmasikligini ve gesitliligini anlamamiza yardimci olmug,tur.8

Bu alandaki bir bagska énemli 6érnek ise Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonudur. AB, uluslararasi entegrasyonun en &énde
gelen oOrneklerinden biridir ve farkl kuram ve yaklasimlarla
incelenmistir.  Ornegin, liberal entegrasyonizm ve neo-
fonksiyonalizm gibi yaklagimlar, AB'nin evrimini agiklamak igin
kullanilmigtir  (Haas, 1958; Moravcsik, 1993). Ayrica,
uluslararasi entegrasyon sadece AB ile sinirli degildir; Latin
Amerika'da Mercosur ve Asya'da ASEAN gibi bdlgesel
entegrasyon ornekleri de bulunmaktadir ve bu alanlarda da
entegrasyonun farkh dinamikleri ve kuramlari
incelenmektedir.’

Polonya ve Turkiye'nin AB entegrasyonu deneyimleri,
entegrasyon teorilerini uygulamada zengin bir kaynaktir. Her
iki ulkenin deneyimleri, fonksiyonalizmin, neo-
fonksiyonalizmin, konstriktivizmin, realizmin ve liberalizmin
cesitli ydnlerini yansitir.

8yériik ve incioglu, 2001
°Dent, 2008
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Avrupalilagmanin kavramsal ¢ergevesinin ¢izilmesi, ulusal
duzeydeki degisimin analizi igin iyi bir baslangic noktasi
olusturmasina ragmen, Avrupalilasmanin bu degisim igin
kullandigi mekanizmalarin neler oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.*°

Avrupalilasmanin, AB  dizeyinde  alinan kararlarin
baglayiciigina goére farkli uyum mekanizmalari kullandigi
bilinmektedir (Jones, 2019). Bunlar araciligiyla Gye Ulkeler
Uzerinde farkhlastiriimis derecede uyum baskisi olusturularak
Uye ulkelerin AB politikalar ile esgidimli hale gelmesi
saglanmaktadir (Brown, 2020). Ancak Morisi ve Morlino’nun
(1999) da belirttigi gibi, farkli zamanlarda ve duzeylerde
olugsan mekanizmalar, her Uye Ulkede ayni uyum derecesini
ortaya ¢ikarmamaktadir.

Avrupa politikalarinin, tye Ulkelerin kurumlari ve politikalari
Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ile ilgili birbirinden farkli
teorik agiklamalar gindeme gelmistir.Bunlar, Avrupalilasma
aracihgiyla tye Ulkelerin nasil etkilendigini irdelerken gesitli
mekanizmalara basvurmaktadir (Green, 2017). Bu baglamda
bazi galismalarin, ulusal dlizeydeki dizenlemelerin Avrupa
kurumsal vyapilari ve politikalariyla uyumlastirilmasini,
Avrupalilasmanin ulusal yapilara yénelik etkisi igcin dnemli bir
degisken olarak ele aldiklari g('jr[JI[]r.11

Buna karsin galismalarin bazilari ise Avrupa politikalarinin,
ulusal firsat yapilarini ve c¢ikar gruplarini hangi olglide
etkileyebildikleri noktasina odaklanarak Avrupalilasmanin Uye
Ulkelerdeki dizeyini belirlemeye c¢alismaktadir (Lehmkuhl,
1999; Schneider, 2001). Bu iki yaklagimin da tek basina yeterli
olmadigini savunan diger akademisyenler, bunlarin birlikte ele

O5mith, 2021
"Héritier vd., 1996
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alinmasinin gerekliligine isaret etmektedirler (Borzel, 1999;
Cowles ve Risse, 2001). Ayrica Avrupa politikalarinin ulusal
aktorlerin inaniglari ve beklentilerindeki kavramsal etkiye vurgu
yapan ve bunu, Uye ulus devletlerin Avrupalilasmaya verdikleri
farkl tepkileri agiklamak icin 6nemli bir degisken olarak
kullanan yaklasimlar da mevcuttur.*?

Bu tartismalar gergevesinde Knill ve Lehmkuhl (2002), ulusal
dlizenlemeler ve AB arasindaki uyum  sdreglerinin
aciklanmasinin, Avrupalilagsmanin farkli mekanizmalarinin bir
araya gelmesi ile mimkin olabileceginin altini gizmistir (Knill
ve Lehmkuhl, 2002: 257). Avrupa politikalarina uyum igin
gereken degisim sureci, bir yandan ulusal firsat yapilarinin
degisimini beraberinde getirirken dider yandan ulusal
aktorlerin beklentileri ve inaniglarinda bir dénidsime neden
olabilir veya bunun tam tersi de ortaya ¢ikabilir. Bu baglamda
Knill ve Lehmkuhl (2002) Avrupalilasma mekanizmalarini,
kurumsal uyarlama, ulusal firsat yapilarini degistirme ve ulusal
beklentiler ile inaniglari yeniden bigimlendirme seklinde Ug¢
kategoride siralamaktadir.”®

Bu mekanizmalardan birincisi ve belki de en agik olan sekli,
AB diizeyinde belirlenmis somut, kati ve spesifik kurumsal
gereksinimlerin, ulusal degdisimi tetikleyecegi Uzerine
kurgulanmistir. Bu da uye Ulkelerin, ulusal dizenlemelerinin
kurumsal bir model olarak belirlenmis AB politikalarina uyumlu
hale getiriimesi anlamina gelir. Bu mekanizma, yani “kurumsal
uyarlama” bir anlamda “pozitif butlinlesme” olarak gorulebilir,
cunki  “Uye  devletler, kurumsal degisimlerin  nasil
uygulanacagi konusunda sinirl takdir yetkisine sahiptirler”

(Vink, 2002: 9).

“Checkel, 1998
*Thompson, 2019
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“Ulusal firsat yapilarini degistirme” ise AB politikalarinin, ulusal
duzeydeki oyunun kurallarini degistirerek ulusal diizenlemeleri
etkileyebilmesini ifade eder. Bu mekanizmaya goére Avrupa
mevzuati, ulusal dizeydeki kurallarin degismesine aracilik
ederek ulusal politikalarin Avrupa dizeyi ile uyumlu olmasina
olanak saglayabilmektedir. AB etkisi ile ulusal firsat yapilarinin
degistiriimesi ve dolayisiyla Gye Ulkelerin kurumlari ve aktorleri
arasindaki gi¢ ve kaynak dagilminin yeniden dizenlenmesi,
Uye ulkelerde AB’ye uyum ydnunde bir slrecin yasanmasini
mumkun kilacaktir (Bennett, 2017). Bu tur bir Avrupalilasma,
Knill ve Lehmkuhl (2002) tarafindan negatif butliinlesme olarak
tarif edilmekte ve AB’nin Uye Ulkelere herhangi bir model
onermekten ziyade Uye Ulkelerin kendi ulusal yapilarindaki bir
degisim ile AB politikalarina ayak uydurabileceklerini
belirtmektedir.

Avrupalilasma mekanizmasinin en zayif formu olarak goérilen
“ulusal beklenti ve inanglarin yeniden sekillenmesi” ile Uye
Ulkelerin politikalarinda ve kurumsal yapilarinda degisiklikler
gercgeklesebilir. Bu sliregte Avrupa politikalari, somut kurumsal
gereksinimler ve stratejik etkilesim icin Uye Ulkelerin
kurumlarinin ve politikalarinin igeriginde herhangi bir degisimi
ongérmemektedir. Ancak olasi degisimler sayesinde ilerleyen
dénemlerde ortaya ¢ikacak AB gereksinimleri, politikalar ve
bu anlamda gergeklesmesi beklenen uyum silregleri igin
zihinsel zemin hazirlanmaktadir (Knill ve Lehmkuhl, 2002:
260). Diger ikisine gore Avrupalilagsmanin “yumusak” boyutunu
iceren bu mekanizmanin, Knill ve Lehmkuhl’'un (2002) da altini
cizdigi  gibi, ulusal beklenti ve inaniglari etkileyip
etkilemeyecegdi ya da bu etkinin boyutu énemli bir soru isareti
olusturmaktadir.*

“Roberts, 2018
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Bu bilgiler 1s1ginda Avrupalilasmanin mekanizmalarini “sert’
ve “yumusak” olarak iki kategoriye ayirmak mimkindar. Bu
mekanizmalardan “sert” olarak nitelendirilenler, AB’nin
kurallari kargisinda Gye ulkelerin takdir yetkisini elinden alir ve
bu anlamda onlara kendi politikalarini yapma firsati tanimaz.™

Uye ve aday llkeler igin sireg, AB diizeyinde belirlenen
kurallara uyum temelinde sekillenir. Buna karsin AB’nin
spesifik olarak bir kural belirlemedidi ya da lye Ulkelere salt
oneride bulundugu durumlar, “yumusak” mekanizmalar olarak
tespit edilebilir. Boylece Uye ulkeler, kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda ulusal politika ve kurumlarini AB ile uyumlu
hale getirebilir. Gorllecegi Uzere AB, ulusal yonetim yapilarini
ve politikalarini ¢gesitli  Avrupalilasma mekanizmalari ile
degistirmekte veya degistirmeye c¢alismaktadir. Ancak
belirtiimesi gereken noktalardan biri de Avrupalilasma
mekanizmalarinin basarisinin sadece AB dlzeyindeki uyum
baskisina degil, ulusal diizeydeki aktorlerin degisim ydnundeki
istek ve kararligina bagh olducjjudur.16

Avrupalilasmanin Gye Ulkelerin politikalari, politik suregleri,
hikimet etme sekilleri ve ulusal kimlikleri Gzerinde etkiye
sahip oldugu savlanmaktadir (Smith, 2020). Avrupalilasmanin
ulusal duzeydeki bu etkisinin gergeklesmesi icin oncelikli
olarak iki kosulun olusmasi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki,
AB ile ulusal diizeylerdeki politikalar ve kurumlar arasinda bir
uyumsuzluk (Misfit/Mismatch) olmasini zorunlu kilar (Jones,
2017). Bu baglamda Avrupalilasmanin ilk kosulu olan
uyumsuzluk, AB’ye uyum yoOninde Uye Ulkeler Uzerinde
olusturulacak baskinin derecesini belilemede en temel
gOstergedir (Heritier vd., 1996; Borzel ve Risse, 2003; Cowles
vd., 2001; Bache ve Jordan, 2008). AB ve ulusal dizey

®Adams, 2021
®Evans, 2019
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arasindaki “uyum” veya “uyumsuzluk” derecesi, ulusal degisim
icin uyum baskilari olusturur.17

Avrupalilagmanin uyum yoninde bir degisimi meydana
getirebilmesi icin Uye Ulkeler ve AB arasinda var olan
uyumsuzluk gerekli, fakat tek basina yeterli bir kosul degildir
(Borzel, 1999; Borzel ve Risse, 2003; Cowles vd., 2001). Bu
cercevede “AB ve ulusal dizey arasindaki uyumsuzlugun
ortaya c¢ikardi§i uyum baskisina cevap vererek ulusal
dizeydeki degisimi kolaylastiran faktorler -aktorler ve
kurumlar- degisimin gergeklesmesi igin gerekli diger bir kosulu
olusturmaktadir” (Borzel ve Risse, 2003: 58). Bu aktérler ve
kurumlarin ulusal degisimin yonini ve derecesini -pozitif ve
negatif- belilemedeki roll, rasyonalist kurumsalcilik ve
sosyolojik kurumsalcilik tarafindan elde edilen arabulucu
(mediating factors) faktorlerin yardimi ile agiklanmaktadir.'®

Bu kavramin incelenmesi, Avrupalilasma (Europeanization)
Uzerine yapilan literatir taramasinin 6nemli bir bilesenini
olusturur. Avrupalilagsma, ulusal dizeydeki politika, kurumlar,
ve politika yapim sureglerinin Avrupa Birligi'nin etkisi altinda
nasil degistigini ve uyum sagladigini inceleyen bir konsepttir.
Bu konsept, uluslararasi iligkiler ve AB c¢alismalarinin
merkezinde yer almaktadir. Avrupalilasma, AB'nin geniglemesi
ve derinlesmesi sureglerinin Uye ve aday Ulkeler Uzerindeki
etkilerini anlamak igin kritik bir analitik aragtir.

Avrupalilasma kavrami, AB'nin politika alanlarinda yarattigi
standartlari, normlari ve kurallari i¢gsellestirme slrecini ele alir.
Bu kavram, Uye ve aday Ulkelerin, AB'nin politika alanlarina
uyum saglamak icin ulusal politka ve kurumlarini nasil
dénlstirdigund  inceler. Ozellikle, Avrupalilagsma, ulusal

"Cowles vd., 2001; Borzel ve Risse, 2003; Bache ve Jordan, 2008
®Borzel ve Risse, 2003; Radaelli, 2000
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politika yapim slreglerinde AB'nin etkisini ve bu etkinin
sonuglarini anlamak igin kullanilir. Bu sidrecin basarisini ve
etki derecesini degerlendirmek, Avrupalilasma konseptinin
merkezi bir sorunsalidir.

Avrupalilasma kavraminin incelenmesi, ulusal devletlerin
egemenligi ile uluslararasi bir orgut olan AB arasindaki
karmasik iliskiyi agiklamayr amaclar. Bu, politika yapicilarina,
arastirmacilara ve analistlere AB'nin etkisini daha iyi
anlamalari ve AB politikalarinin nasil ulusal dizeyde
uygulandigini ve degistirildigini degerlendirmeleri igin bir
gerceve sunar. Bu nedenle, Avrupalilagsma kavraminin literatir
taramasi, AB calismalarinin temel bir unsuru olarak kabul
edilir ve AB'nin gelecekteki gelisimini anlamak igin 6nemlidir.
Avrupa'da birlik fikrinin olugmasi, tarihsel olarak buyik éneme
sahip bir dénim noktasidir. Bu dénemde, Avrupa kitasinda
uzun vyillar sdren savasglarin ardindan barigs ve igbirligi
arayislari 6n plana c¢ikmistir (Smith, 2003). Bu yazida,
Avrupa'da birlik fikrinin olusumundan baglayarak AB
entegrasyonu ve genel dinamikleri Gzerine odaklanacagiz.

Avrupa'da birlik fikri, 1l. Dinya Savasi'nin yikici etkilerinin
ardindan ortaya ¢iktl. Savasin sonunda Avrupa'nin biyidk bir
bolimi harap olmus, ekonomik olarak ¢dékmuis ve insanlar
blylk acilar yasamisti. Bu durum, Avrupa'nin artik savaslarin
getirdigi yikimdan kaginmak ve barigi korumak icin bir araya
gelmesi gerektigi fikrini dogurdu (Milward, 1992). Bu
dislnceyle, Avrupa'nin 6nde gelen liderleri, birlik fikrini hayata
gecirmeye karar verdiler.

Avrupa'da birlik fikrinin sembolik bir dnemi olan "Avrupa Guni"
ve 9 Mayis 1950 tarihli bildiri, bu sirecin baslangicini isaret
eder. Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan
sunulan bu bildiri, Fransiz ve Alman kémiur ve ¢elik tretiminin
birlestirilmesini 6neriyordu (Schuman, 1950). Bu, sadece
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ekonomik bir is birligi dedil, ayni zamanda savasin
nedenlerinden biri olan stratejik kaynaklarin kontrolinin
paylasiimasini da igeriyordu. Bu dneri, Avrupa'nin ekonomik
birlesme yoluyla daha yakin iligkilere sahip olma fikrini
somutlastirdi.

Bu oOneri, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nun (ECSC)
kurulmasina yol agti. ECSC, 1951 yilinda Fransa, Almanya,
italya, Belcika, Hollanda ve Lilkksemburg arasinda imzalanan
Paris Anlagsmasi ile kuruldu. Bu topluluk, kémir ve celik
uretimi ile ticaretini dizenlemek ve ortak bir ylksek otoriteye
sahip olmak amaciyla kuruldu. Bu, Avrupa'da ekonomik is
birliginin ilk adimiydi ve diger alanlarda daha fazla is birliginin
kapisini aralad:.™

Daha sonra, 1957 yilinda Roma Antlagmalari ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kuruldu (Roma Antlagsmalar, 1957). AET,
ekonomik is birligini daha da genisletti ve serbest ticareti tesvik
etti. EURATOM ise nikleer enerji alaninda is birligi yapmayi
amagladi.

Bu topluluklar, zaman iginde daha fazla Ulkenin katilimiyla
genigledi ve daha fazla yetki kazandi. Ozellikle 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi'nin imzalanmasi ile Avrupa Birligi (AB)
resmen kuruldu (Maastricht Antlagsmasi, 1992). AB, ekonomik
is birliginin yani sira siyasi ve toplumsal alanlarda da is birligini
iceren bir yapi oIU§turmaktad|r.20

AB entegrasyonu, Avrupa kitasinda barigi ve istikrari koruma
amac! tasiyan buyuk bir basar hikayesidir. Bununla birlikte,
AB'nin  genel dinamikleri karmasiktir. AB, ekonomik

Paris Anlagsmasi, 1951
“Dinan, 2010
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entegrasyon, siyasi is birligi, hukuki dizenlemeler ve ortak
degerler gibi bir dizi unsuru ig;erir.21

Ayrica, AB icindeki Uye ulkeler arasinda gesitli politikalarin ve
stratejilerin  belirlenmesi sureci de karmagsiktir. AB, bu
dinamikleri dengelemek ve Uye Ulkelerin ¢ikarlarini korumak
zorundadir.  AB'nin  genel dinamiklerinin  anlasiimasi,
Avrupa'nin gelecegini sekillendiren 6nemli bir konudur. Bu
dinamikler, Gye Ulkeler arasindaki iligkileri, AB'nin dis
politikasini ve kiresel diizeydeki roliina etkiler Bu nedenle, AB
entegrasyonu ve genel dinamikleri, hem Avrupa hem de diinya
siyasetinin bir pargasi olarak bulylk bir 6neme sahiptir.
Polonya’nin AB ile olan iligkileri, tarihsel mirasin etkisi altinda
sekillenmistir ve ulkenin ekonomik, teknolojik, teknik altyapi,
orgutsel ve sosyal altyapl baglaminda geri kalmislik nedeniyle
bazi farkh dinamiklere sahiptir.22

Polonya, AB Uyelidi icin blylk bir caba sarf etmis ve bu
suregte ekonominin serbest piyasa ekonomisine
dénisimindn uzun vadeli bir stre¢ oldugunu gérmustir
(Simons, 1991). Ayni zamanda, bu donisimi "siyasi
kapitalizm" temelli ideolojik bir proje olarak algilamigtir.
Polonya'nin AB ile iligkileri, AB'nin genel dinamikleri ve
entegrasyon surecinin bir pargasi olarak sekillenmistir.
Polonya'nin AB dyeligi, AB'nin genislemesi ve cesitliligini
artirmis ve yeni Uye ulkelerin katkilar ile AB'nin potansiyelini
geni§letmi§tir.23

Tarkiye de benzer sekilde AB ile olan iligskilerinde kendi
dinamiklerini yasamistir. Turkiye, AB Uyeligi yolunda

“Moravesik, 1998
\Wnuk-Lipinski, 2001; Simons, 1991
%Craig ve de Burca, 2015
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demokratik reformlar ve insan haklari alanlarinda ilerleme
kaydetmeye calismistir. Ancak Tirkiye'nin AB slireci de farkli
zorluklarla kargilasmistir. Polonya ve Turkiye'nin AB ile olan
iliskileri ayni zamanda AB'nin dis politika dinamiklerini
etkilemektedir. Ozellikle Tirkiye'nin jeostratejik konumu,
AB'nin enerji glvenligi ve go¢ ydnetimi gibi konulardaki
politikalarini etkilemektedir (European Union External Action,
2021). Polonya ise AB igindeki farklilagtirmanin sembolik bir
6gesi halini almistir ve bu durum AB icindeki dinamikleri de
etkilemektedir.**

Bu baglamda, Polonya ve Tirkiye'nin AB ile olan iligkileri, hem
bu Ulkelerin hem de AB'nin i¢ ve dis dinamiklerini etkileyen
karmasik bir faktérdir. Bu iligkiler, AB'nin genislemesi,
entegrasyonu ve uluslararasi roli Uzerinde 6nemli bir etki
yaratmistir.

Polonya ve Turkiye'nin AB entegrasyonu deneyimleri, AB'nin
bu dinamiklerini anlamak igin énemli birer érnektir (Onis ve
Bakir, 2003). Her iki tlkenin katihm strecleri, AB ile iligkileri ve
politika tercihleri, entegrasyon teorilerini uygulamada zengin
bir kaynak sunar.?

Polonya ve Turkiye'nin deneyimleri, AB'nin genislemesi ve
cesitlenmesinin  nasil bir etki yarattigini anlamak igin
incelenmelidir.

2.1. Avrupa’da Birlik Fikrinin Olugmasi

Avrupa Birligi'nin buguinkd hali, tarih boyunca suregelen birlik
fikrinin ve gesitli entegrasyon adimlarinin bir Grindadir. Avrupa
Birligi'nin  buglinkii hali, Yirminci Ylzyll''n en O&nemli
gelismelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Karluk, 1998).

#Buras, 2017
BGrabbe, 2006
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AB, oncelikle Bati Avrupa'nin siyasi, ekonomik ve sosyal
yapisinda blyuk degisikliklere yol agmis ve daha sonra diinya
genelindeki gu¢ dengelerini etkileyen bir aktér haline
gelmistir.?®

AB'nin olusumundan itibaren Avrupa kitasi, tarihindeki en uzun
sureli barig dénemini yasamistir. Bu basari, Avrupa'da birlik
fikrinin tarih boyunca nasil gelistigini ve evrildigini anlamak igin
koklerine  dayanmaktadir. Orta Cag'da, uluslararasi
catismalarin sona erdiriimesi ve Avrupa'da kalici bir barisin
saglanmasi  gerekliligi bircok dusinir tarafindan dile
getirilmigtir.  Bu dusunurler, baris iginde bir Avrupa'nin
olusturulmasi icin gesitli modeller E)nermiglerdir.27

La Rochefoucauld, Wiliam Penn, Due de Sully, Emile de
Girardin, Victor Hugo ve Briand gibi distndrler, baris iginde
yasanabilecek bir Avrupa'nin hayalini kurmuslardir. Bu
dusunurlerin  ortaya koydugu fikirler, Avrupa'nin birligini
saglamak igin atilan ilk adimlardan biridir (Karluk,
1998).Ancak, bu fikirlerin pratikte uygulanmasi ve bir Avrupa
Birligi'nin kurulmasi sidreci, XVII. Yuzyll''n sonlarina kadar hiz
kazanmamistir.

Sanayi Devrimi'nin etkisiyle, Fransa ve ingiltere arasinda 1786
yilinda imzalanan bir ticaret anlagsmasi, Avrupa'da bitinlesme
yolunda atilan ilk somut adimdir (Karluk, 1998). Ancak, bu
anlasmanin uygulanmasi, Fransiz Devrimi'nin neden oldugu
zorluklar nedeniyle sekteye ugramistir. Daha sonraki
doénemlerde, Prusya'nin "Maassen Tarifesi" ile i¢ glimrikleri
kaldirmasi ve Alman GuUmrlik Birligi'nin (Zollverein) 1834
yihinda kurulmasi, Avrupa'da ekonomik entegrasyonun ilk
adimlari olarak kabul edilmistir. Ayni donemde Kant, Avrupa

*Canpolat, 1997
“Karluk, 1998
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Birlesik Devletleri'nin  kurulmasi fikrini ortaya atmistir
(Canpolat, 1997). Ancak, bu dislincelerin hayata geciriimesi
ve Avrupa'da birligin saglanmasi, bircok zorlugun Ustesinden
gelinmesini gerektirmistir.

Avrupa'da bir "Avrupa Birligi" veya "Avrupa Federasyonu"
olusturma dustincesi, ulus-devletlerin yikselisi ile es zamanl
olarak gelismistir. Orta Cag’da Avrupa kitasindaki uluslararasi
catismalarin ardindan imzalanan baris anlagmalari, birligin
temellerini atmistir. XVII. Ylzyilda, Kant, Avrupa Birlesik
Devletleri'nin  kurulmasina yonelik dusilncesini  ortaya
koymustur.

Ayrica, Montesquieu, Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi
bircok dusinir, siyasal liberalizmi ve barisi hedefleyen
projeleri savunmuslardir. Ancak, siyasi alandaki bu yenilikgi
fikirlerin kabul edilmesi ve gelistiriimesi, uzun bir slreg
gerektirmistir. Bu surecgte, milliyetgilik, liberalizm ve ihtilalci
akimlarin éne ¢iktigi dénemler yasanmistir.

Ozellikle Napolyon, Avrupa'yl birlestirme cabalariyla dikkat
¢cekmistir. Napolyon'un Avrupa'yl birlestirme girisimi, siddet
kullanarak gerceklestirimeye g¢alisildigi i¢in sinirlarin daha da
kalici hale gelmesine yol agmistir. Bu, Avrupa'da birligin
saglanmasinda istenmeyen bir sonug olmugtur.28

Avrupa'da bir "Avrupa Birligi" veya "Avrupa Federasyonu"
kurma dusuncesi, ulus-devletlerin yikselmesi ile es zamanli
olarak geligsmistir. Orta Cag’da, Avrupa kitasindaki uluslararasi
catismalarin ardindan imzalanan baris anlagmalari, birligin
temellerini atmistir. XVII. Ylzyllda, Kant, Avrupa Birlesik
Devletleri'nin  kurulmasina yobnelik duslncesini ortaya
koymustur.

%Canpolat, 1997
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Ayrica, Montesquieu, Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi
bircok dustnir, siyasal liberalizmi ve barisi hedefleyen
projeleri savunmuslardir. Ancak, siyasi alandaki bu yenilikgi
fikirlerin kabul edilmesi ve gelistiriimesi, uzun bir slreg
gerektirmistir. Bu slrecgte, milliyetcilik, liberalizm ve ihtilalci
akimlarin  éne c¢iktigi doénemler yasanmistir. Ozellikle
Napolyon, Avrupa'yil birlestirme cabalariyla dikkat ¢ekmistir.
Napolyon'un Avrupa'yl birlestirme girisimi, siddet kullanarak
gerceklestirimeye ¢alisildigi i¢in sinirlarin daha da kalici hale
gelmesine yol agmistir. Bu, Avrupa'da birligin saglanmasinda
istenmeyen bir sonug oImustur.29

Ancak, XIX. Yuzyilin sonlarina dogru Sanayi Devrimi ile birlikte
Avrupa'da ekonomik entegrasyonun ilk adimlari atilmistir. Bu
dénemde Uretilen sanayi mallarina pazar yaratma
diisiincesiyle, Fransa ve ingiltere 1786 yilinda bir ticaret
anlagsmasi imzalamistir (Karluk, 1998). Ancak, Fransiz Devrimi
bu anlasmanin uygulanmasina engel olmustur.

1815 Viyana Kongresi sonrasinda, Prusya'nin "Maassen
Tarifesi" ile i¢ gimrikleri kaldirmasi ve Avrupa'da kalici bir
barisin tesis edilmesine ydnelik adimlar atmasi, butlinlesme
surecini hizlandirmigtir. 1834 yilinda ise 18 devletin katiimiyla
Alman Gimrik Birligi (Zollverein) kurulmustur. Bu birlik, Aiman
devletlerinin ekonomik entegrasyonunu saglamayl amaglamis
ve Uye ulkelerin dis ticaret ¢ikarlarini korumustur.

Ancak, italyan devletlerinin benzer bir biitiinlesme modeli
olusturma cabalari ayni basariyi elde edememistir. Bunun
nedeni, italya'nin sanayi faaliyetlerinin yeterince gelismemesi
ve daha ¢ok tarim Urlnlerine dayal olmasidir.

#Canpolat, 1997
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1860 yilinda, ingiliz-Fransiz Ticaret Anlasmasi ve 1862 yilinda
Fransiz-Prusya Ticaret Anlasmasi gibi gimrik indirimlerinin
uygulanmasi, Zollverein modelinin daha genis bir alana
yayllmasini saglamistir. Ancak, Alman Friedrich List'in
korumaci ekonomik yaklagimlarindan etkilenen Almanya,
Fransa ve Ingiltere ile glimriik tarifelerini yiikseltmistir. 1870
yilindan |. Dinya Savasi'nin sonuna kadar, Avrupa devletleri
kendi sinirlari igcine kapanmis ve dis dinya ile ticareti
sinirlamistir.

Bu doénemdeki uluslararasi catismalar, Avrupa'da bir birlik
olusturma fikrini daha da guglendirmistir. 1. Dinya Savasi
(1914-1918) ve bu savasin yarattigi yikim, Avrupa'da yeni bir
dénemin baslamasina neden olmustur. Savas sonrasi
dénemde, uluslararasi iliskilerde daha fazla is birligi ve barig
arayigl 6ne c¢ikmistir. Bu noktada, Avrupa'da bir birlik
olusturma g¢abalari hiz kazanmistir.

Bir sonraki 6nemli déonem, Il. Dinya Savasi'nin (1939-1945)
ardindan gelmistir. Bu savasin vyikici etkileri, Avrupa'nin
catismalardan kaginma ve is birligi yapma ihtiyacini daha da
belirgin hale getirmigtir. 1l. Dinya Savasi'nin sonunda
Avrupa'da blylk bir yikim yasanmis ve bu savasin trajik
sonuglari, Avrupa devletlerini savaslari bir daha yasamamak
icin birlikte galismaya zorlamistir. Bu dénemde, Avrupa'da
birlik olusturma fikri daha fazla destek gérmis ve somut
adimlar atilmistir.*

Ozellikle Avrupa'nin yeniden imari ve refahin artiriimasi
amaciyla Marshall Plani gibi inisiyatifler, Avrupa'da is birligi ve
ekonomik entegrasyonun énemini vurgulamistir. Bu dénemde,
bazi Avrupa ulkeleri arasinda ekonomik ve siyasi is birligi

®Karluk, 1998
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anlagmalari imzalanmigtir. Bunlar, Avrupa'nin butlinlesmesinin
temellerini atmistir.

1950'lerin sonlarinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmus ve bu, Avrupa'da daha derin bir entegrasyonun
baslangicini isaret etmigtir. AET, Uye Ulkeler arasindaki
gumrik tarifelerini kaldirmayi ve serbest ticareti tesvik etmeyi
amagclamistir.  AET'nin  kurulusu, Avrupa'nin bUtlinlesmesi
yolunda 6nemli bir adimdi.

Bu sireg, 1957'de Roma Antlagsmalarinin imzalanmasiyla
daha da ileri géturaimustir. Bu antlagsmalar, AET'nin kurumsal
yapisini  olusturmus ve Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Adalet Divani gibi kurumlari hayata
gecirmistir. Ayrica, ortak tarim politikasi gibi énemli politika
alanlarinda is birligi saglanmstir.

1970'ler ve 1980'ler, Avrupa'da daha fazla bitinlesme ve
genisleme dénemlerini isaret etmistir. Bu dénemde, ingiltere,
iranda ve Danimarka gibi Glkeler AET'ye katilmistir. Ayrica, i¢
pazarin tamamlanmasi ve ortak para birimi olan Euro'nun
(Avro) olusturulmasi gibi 6nemli adimlar atiimistir. Avrupa
Birligi'nin (AB) resmi olarak kurulmasi ise 1993 vyilinda
Maastricht Antlagsmasi'nin imzalanmasiyla gergeklesmistir.

Avrupa Birligi, Gye Ulkeler arasinda sinir kontrollerini kaldirmis,
bir ortak pazar olusturmus ve ortak bir para birimi kullanmaya
baslamistir. Ayrica, AB'nin siyasi ve guvenlik alanlarindaki is
birligi de derinlesmistir. Genigleme slreci devam etmis ve
birgok Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi AB'ye iye olmustur. iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari'na (2000) gére, XX. Ylzyilda ortaya
konulan butinlesme fikirleri daha somut 6neriler giindeme
getirmekteydi. Ancak, Kont Kalergi'nin 1924 yilinda 6nerdigi
‘Pan-Avrupa Birligi’, ve 1930 yilinda Fransiz Digisleri Bakani
Brinad tarafindan dile getirilen, devletlerin egemenliklerinin
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korundugu ‘Avrupa Federal Birligi’, bUtinlesme hareketine
doénusebilecek kadar ilgi gérmemisti. Bu noktada Alan M.
Williams'in - (1991) c¢alismalari da, Avrupa'da bir birlik
olusturma dusincesinin gecmisteki zayif ilgisini
vurgulamaktadir.

Avrupa'da bir birlik yaratma dusincesi, tam olarak Il. Dinya
Savasi'nin (1939-1945) ardindan ortaya cikmistir. iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari'na (2000) gore, savasin nedeninin
ulus-devletlerin ¢ikar gatismalari oldugu disundlmis ve bu
catismalarin ancak uzlasanin hakim oldugu bir birlik sayesinde
Onlenebilecedi anlasiimistir. Bu baglamda, Derek W. Urwin'in
(1991) calismalari, savas sonrasi donemde Avrupa'da birligin
dnemini vurgulamaktadir. ilk olarak, Belgika, Hollanda ve
Liksembourg, 5 Eylil 1944 tarihinde kendi aralarinda
‘Benellks’ adiyla anilacak bir ekonomik birlik olusturmustur.
Daha sonra, 19 Eylil 1946’da Isvigre’nin Zirih sehrinde
yaptigi konugsmada W. Churchill, ‘Avrupa Birlesik Devletleri’
kurulmasini énermigtir. Birlik, aslinda Fransa ve Almanya'nin
is birligine dayanacak, Ingiltere, ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) seklinde ayri birlik icinde yer alacaktir.

Bu oneriler, Avrupa'nin birlik olusturma yénindeki ilk adimlari
olarak kabul edilir (iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2000).
1946 yilinda Avrupa Birlesik Devletleri olusturma fikri, 1949
yilinda Avrupa Konseyi’nin olusturulmasiyla sonuglanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri Avrupa’ da olusan bu yeni ig birligi
surecine iktisadi acidan Marshall Plani ile destek vermis,
Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin (NATO) imzalanmasiyla da
istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur. Marshall Plani ile
saglanan yardimin Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii (OECD)
cercevesinde gerceklestiriimis olmasi, Uye Ulkeler arasindaki
ekonomik is birligini artirmistir. Alan M. Williams'in (1991)
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calismalarina gére, bu dénemde Amerika Birlesik Devletleri'nin
Avrupa'daki destekleri buttinlesme sirecini hizlandirmigtir.

Avrupa Konseyi ve OECD’nin bultinlesmis Avrupa projesini
hayata gecirebilecek bir yapiya sahip olmamasi, Avrupa
devletlerinin daha siki is birligi modelleri olusturmaya yonelik
cabalarini hizlandirmigtir. iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari'na
(2000) gore, bu dénemde Avrupa Federasyonu idealinin fikir
babalarindan Fransiz Teskilatlanma Bakani Jean Monnet,
Avrupa devletleri arasinda gumrik tarifelerinin asagiya
cekilerek ve sinirlarin asamalil olarak kaldiriimasi ile Avrupa’da
surekli barisin saglanabilecegini disiniyordu. Monnet, savas
sonrasi dizenin, Almanya’nin bdylimesinin sinirlandiriimasiyla
degil, Almanya’yi Avrupa iginde asimile etmek yoluyla
saglanabilecegini ifade etmistir.**

Bu gorisler, Avrupa'da daha derin bir bitiinlesme yolunda
atilan adimlar sekillendirmistir. Bugin AB, 27 uUye Ulkeyi
kapsayan bir butin olarak varligini sirdirmektedir. AB'nin etki
alani ekonomiden glvenlige kadar genislemistir. Ortak bir dig
politika olusturma c¢abalari devam etmektedir ve AB, kiresel
dizeyde 6nemli bir aktér haline gelmigtir. Avrupa Birligi'nin bu
basarisi, tarih boyunca c¢esitli dusUndrlerin, liderlerin ve
vatandaslarin ¢abalarinin bir sonucudur.

2.2. Avrupa Giinii ve 9 Mayis 1950 Bildirisi

Avrupa'nin buginki durumu, XX. Ylzyll boyunca ortaya ¢ikan
cesitli butlinlesme fikirleri ve somut adimlarla sekillenmistir.
iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari'na (2000) gére, bu sirecin
kilit bir donim noktasi, Fransiz Disisleri Bakani Robert

#Derek W. Urwin, 1991
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Schuman tarafindan 9 Mayis 1950 tarihinde agiklanan bir
planla isaretlenmistir.

Schuman'in hazirladigi plan, Avrupa'nin gelecegi igin kritik bir
adim olarak kabul edilir. Bu plan, Fransa ile Almanya'nin gelik
ve kdémilr kaynaklarinin birlestiriimesini ve bu kaynaklarin
kullanimindaki yonetimin bir Ust otoriteye gegmesini resmi
olarak énermistir. Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari'na (2000)
gore, bu Oneri, Avrupa'da ekonomik igbirliginin ve kaynaklarin
paylasiimasinin ilk somut adimlarindan biri olarak kabul edilir.

Derek W. Urwin'in (1991) calismalarina gére, Schuman'in bu
Onerisi, o dbnemde vyasanan "soguk savas" tehdidinin
golgesinde geldi. Schuman, Avrupa halklarinin birliginin bir
ihtiyag oldugunu agiklamis ve bu birligin barisin korunmasi igin
kaginilmaz oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, Schuman'in
plani, "Temel Uretim sireglerini bir havuzda toplayacak ve
kararlari, Fransiz ve Almanya ile katllacak diger (ulkeleri
baglayacak yeni bir st merciinin kurulmasiyla, barigin
korunmasi igin kaginiimaz olan Avrupa Federasyonu’nun ilk
somut adimlari atiimis olacakti”

Fransa ve Almanya arasindaki iligkiler, Avrupa'da barisa
yonelik ciddi bir tehdit olusturuyordu. iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari'na (2000) gore, bu iki Glke arasinda saglam bir bag
kurulmasi ve diger Avrupa Ulkelerinin bunun etrafinda
birlesmesi, ancak ortak bir kadere dogru yol alinabilirdi.**

Jean Monnet, bu slregte dnemli bir rol oynamistir. Alan M.
Williams'in  (1991) calismalarina gére, Monnet, Il. Dinya
Savagl deneyimlerinden yola c¢ikarak, Alman Basbakani
Konrad Adenauer ile Fransiz Digisleri Bakani Robert
Schuman’a iki Ulkenin kdmlr ve ¢elik pazarinin, ortaklasa

#Canpolat, 2002
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yonetilmesini  saglayacak bagimsiz  bir Ust merciin
kurulmasinin ~ 6nermesiyle  bilini.  Schuman'in 1950
Bildirisi'nde, kdmir ve gelik Uretiminden sorumlu uluslar Ustu
bir Avrupa Kurumu'nun olusturulmasini énerdigi belirtilir.

9 Mayis, Avrupa Birligi'nin temellerinin atildigi tarih olarak
kabul edilir ve Avrupa Gunu olarak kutlanir. Bu énemli donim
noktasi, énce Almanya, daha sonra da italya, Belcika,
Hollanda ve Lilksemburg tarafindan kabul edilmistir. iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari'na (2000) gore, 28-29 Haziran 1985
AB Milano Zirvesi'nde 9 Mayis Avrupa GunU olarak resmi
olarak ilan edilmistir. Bu tarih, Avrupa'nin birlesmesi ve barisin
korunmasi icin atilan 6nemli adimlarin sembollddr.

Siyasi gelismenin temellerini atan bu o6nemli gelisme,
Avrupa'nin tarihinde dénim noktalarindan birini temsil eder.
Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg,
Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT) olusturan Paris
Antlagsmasi'nt 18 Nisan 1951 tarihinde imzalamistir. Bu
antlasma, tarihi didsmanhklarin  Ustesinden  gelinerek,
Avrupa'nin  gelecegini  birlikte belirleyecedi  kurumlarin
temellerinin atildigini gosterir.

2.3. Avrupa’da Ekonomik Birlesme: Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu

Avrupa'nin ekonomik birlesme streci, 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris'te imzalanan Paris Antlasmasi ile baslamistir. Bu 6nemli
doénim noktasi, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nu (The
European Coal and Steel Community: ECSC) kurmustur.
Jean-Frangois Deniau ve Gerard Druesne'nin (1993)
calismalarina gére, Paris Antlasmasi metinleri, 31 Ekim 1951
ile 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda taraflarin yasama
organlari tarafindan onaylanmis ve 25 Eylil 1952'de AKCT
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resmi olarak kurulmustur. Bu antlasma 50 yil boyunca gecerli
olmus ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermigtir.

Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu'nun basina, projenin fikir
babasi olan Jean Monnet getirilmistir. Haluk Kabaalioglu'nun
(1997) calismalarina goére, Toplulugun temel amaci bir ortak
pazarin gerceklestirimesi ve ekonomik entegrasyonun
saglanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, Toplulugun yurGtme
organi olarak Yiksek Otorite kurulmus, her alandaki
calismalari denetleyecek bir Parlamenter Asamblesi ve hukuki
denetimi saglayacak bir Adalet Divani olusturulmustur. Ayrica,
devletler ile Topluluk arasinda esgudimi tesis etmek igin
Bakanlar Konseyi kurulmusgtur.

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nun merkezi Liksemburg'da
bulunmasina ragmen, Ortak Meclis, surekli olarak Avrupa
Konseyi'nin Strasbourg'daki salonunda faaliyetlerini
surdirmektedir. Jean-Frangois Deniau ve Gerard Druesne'nin
(1993) calismalarina goére, 10 Subat 1953'te ¢elik igin bir ortak
pazar olusturulmaya baslanmis ve gegis donemi 9 Subat
1958'de sona ermistir.

Bu tarihten itibaren, kémir ve ¢elik Grlinlerinde Avrupa'da bir
ortak pazar olusturulmus, Paris Antlasmasi gergevesinde alti
Bati Avrupa ulkesi arasinda kémur, demir cevheri, hurda demir
ve c¢elik drlnleri ticaretine konan Kkisitlamalar tamamen
kaldiriimistir. Ayrica, Topluluga 1973 yilinda ingiltere, irlanda
ve Danimarka Uye olmustur. Mahyew'in (1993) calismalarina
gore, Paris Antlasmasi'nin 2. Maddesi, Toplulugun amaglarini
genel prensipler seklinde belirtmektedir.

Bu amaclar arasinda Uye devlet ekonomilerinin gelismesine
katkida bulunmak, ortak Pazar'in olusturulmasiyla tam
istihdami gergeklestirerek issizligi 6nlemek ve refahi artirmak
yer almaktadir. Antlasmada ayrimciliga yer verilmemesi,
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Topluluk kurumlarinin pazara muidahalesinin en az dizeyde
tutulmasinin  saglanmasi, finansman ihtiyaglarina cevap
verilerek rekabet kosullarinin yaratilmasi ve blrokrasinin
asgari seviyede tutularak Uye devletlerarasinda is birliginin
olusturulmasi gibi temel hikimler ele alinmistir.

Ayrica, Topluluk amagclar disindaki faaliyetlere miidahale
etme yetkisi Yiksek Otorite'ye verilmistir. Bu sireg, Avrupa'da
ekonomik entegrasyonun basariyla ilerlemesi sonucunda
siyasi bir bitlinlesme yoluna gidilmesi gerektigi goruslerinin
glclenmesiyle sekillenmistir. 1952 yilinda Avrupa Savunma
Toplulugu ile devam eden c¢abalar basarisizlikla
sonuglanmistir. Bu nedenle, ekonomik entegrasyonun daha
fazla derinlegtiriimesi gerektigine karar verilmis ve 1-2 Haziran
1955 tarihlerinde Italya'nin Messina kentinde gergeklestirilen
toplantida, daha genis kapsamli bir Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmasi kararlastirimistir. Bu adimlar,
Avrupa'nin ekonomik ve siyasi birlesme surecinin temellerini
atmigtir.

2.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1957 yilinda Roma
Antlasmasi'nin imzalanmasiyla kurulan ve daha genis
kapsamli bir ekonomik entegrasyon hedefleyen bir birlik olarak
ortaya ¢ikmistir Bu yeni topluluk, Almanya, Fransa, Hollanda,
Belgika, italya ve Lilksemburg gibi alti llkenin katilimiyla
olusturulmustur.

AET dudye JUlkeleri, nihai hedeflerinin siyasi butinlesme
oldugunu agciklamiglardir, ancak bu hedefe ulasmak igin
oncelikle ekonomik dengeyi saglamanin 6nemli oldugunu
vurgulamiglardir (Deniau & Druesne, 1993). Bu cgercevede,
AET, Uye ulkeler arasinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin
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ve kisilerin serbest dolasimini éngéren bir Ortak Pazar ve
GUmrik Birligi'nin olusturulmasini planlam|§t|r.33

Roma Antlasmasi, demokrasi ile yoOnetilen tim Avrupa
devletlerinin  AET'ye katilabilecegini belirten bir madde
icermesi agisindan buyuk bir 6neme sahiptir. Ancak, antlasma
icinde Avrupalilk ve demokrasi kavramlarinin ayrintilarina
iliskin belirli hikimler bulunmamaktadir, bu da Gyelik surecinin
belirlenmesinde genis takdir yetkisi taniyan organlara
birakilmistir. Daha sonraki dénemlerde, Uyelik igin ekonomik
ve siyasi kriterlerin belirlenmesi yoluyla bu boslugun
giderilmesi ¢alismalari yijri]tuImijstijr.34

AET'nin dnemli bir o6zelligi, bir dizi ortak politika Gretmis
olmasidir (Kabaalioglu, 1997). Bunlar arasinda Ortak Tarim
Politikasi, Ortak Ulastirma Politikasi, Ortak Rekabet Politikasi
gibi politikalar yer almaktadir. Ayrica, ortak Pazar'in
gerektirdigi  Olglide  ulusal yasalarin  uyumlastiriimasi
kararlastinimistir.

Bu baglamda, Tek Pazar'in ve Ekonomik ve Parasal Birligin
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu streglerin tamamlanmasi
sonucunda, siyasi birligin olusturabilecegi dusunilmis ve
AET, Avrupa'da ekonomik entegrasyonun oOtesinde bir siyasi
birlik kurma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu gergcevede,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun roli Avrupa Birligi'nin
temellerini atmistir ve Avrupa'da ekonomik ve siyasi
batinlesme slrecini hizlandirmigtir. Bu gelismeler, Avrupa'nin
tarihinde 6nemli bir dénim noktasini temsil etmektedir.

#Kabaalioglu, 1997
#williams & Mahyew, 1993



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASI DINAMIKLERi-31

2.5. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AURTOM)

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), Avrupa
Birligi'nin (AB) kurucu taslarindan biri olarak 1958 yilinda
Roma Antlasmasi ile hayata gegirilmis énemli bir kurumdur.
EURATOM, AB'nin ekonomik ve enerji politikalarini
destekleyen ve atom enerjisi alaninda igbirligi saglayan bir
yapidir. Bu topluluk, AB'nin diger iki bileseni olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ile birlikte AB'nin temellerini atmistir.

EURATOM- Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 'nun kurulusunda
temel amag, Uye Ulkelerin atom enerjisi alaninda is birligi
yaparak bu enerjinin barnig¢il amagclarla kullaniimasini
saglamaktir. SoJuk Savas doéneminde, nikleer silahlarin
yayllmasini engellemek ve enerji Uretiminde atom enerjisi
kullanimini tesvik etmek amaciyla kurulan EURATOM, AB'nin
enerji glvenligi ve bagimsizligina katki saglamistir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu goérevleri arasinda nikleer
enerji ile ilgili standartlarin  olusturulmasi, nikleer
malzemelerin guvenligi, radyasyonun kontrol altina alinmasi,
nikleer enerjinin sivii amaglarla kullanilmasinin tegviki ve
nikleer arastirma programlarinin yénetimi yer almaktadir.
Ayrica, EURATOM'un enerji arzinin c¢esitlendiriimesine ve
enerji bagimsizhgina katki saglayan bir rolt bulunmaktadir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, AB iginde ayri bir hukuki
varliga sahip olup kendi organlarina ve bultgesine sahiptir. Bu
organlar arasinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Komisyonu,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Meclisi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Adalet Divani bulunur. Bu organlar, nikleer
enerji alanindaki politika olusturma, dizenlemeleri uygulama
ve nukleer enerji ile ilgili uyusmazlklari ¢ézme gibi goérevleri
yerine getirir.
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Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile
iliskisi, AB'ye Uyelik basvurulari ve muzakereleri baglaminda
onemlidir. Her iki Ulke de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
,EURATOM'un politika ve dlzenlemelerini benimsemek ve
uygulamak zorundadir. Bu, AB'ye entegrasyon sirecinin bir
parcasi olarak kabul edilir ve niUkleer enerji alaninda AB
standartlarina uyum saglamayi gerektirir.

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile
iliskisi, enerji politikalari ve nlkleer enerji alanindaki
gelismelere de vyansir. Her iki Ulke, enerji arzinin
cesitlendirimesi  ve enerji badimsizhginin  saglanmasi
amaciyla nukleer enerjiye olan ilgilerini artirmigtir. Ancak bu
alandaki politika ve yatirim kararlari, Polonya ve Turkiye'nin
kendi enerji ihtiyaglari ve stratejik hedeflerine gére farklihk
gosterebilir.

Bu baglamda, EURATOM, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu,
AB'nin enerji politikalarinin énemli bir bileseni olarak Polonya
ve Turkiye gibi Ulkelerin AB entegrasyonu baglamindaki siyasi
dinamikleri etkileyen bir faktordir. Her iki Ulke de nikleer
enerjiyi enerji arzlarinin bir pargasi olarak goérmekte ve
EURATOM ile is birligi yaparak bu alandaki potansiyellerini
degerlendirmek istemektedir.

2.6. Polonya'nin AB Siirecindeki Rolii ve Dinamikleri

Polonya, komunizm idaresi ve Sovyetler Birligi'nin baskisindan
kurtulduktan sonra, bir yandan yeniden Bati Avrupa'ya
dénmeye calisan ve dinyanin en blyuk butliinlesme sistemi
olan Avrupa Birligi'ne (AB) dahil olmak igin ¢caba sarf eden, bir
yandan da bu bitinlesmeye karsi icinde olumsuz yaklagimlar
besleyen bir profil sergilemistir.
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Polonya'nin AB Uyeligi, hem Ulke icinde hem de AB'de biyik
degisikliklere yol agmistir. Polonya'nin AB sirecindeki roll ve
dinamikleri, bu Ulkenin tarihsel ge¢cmisi ve gelecedi Uzerinde
derin etkilere sahiptir (Smith, 2015). Polonya'nin Bati
Avrupa'yla batinlesme sdrecinin  siyasi aktor tablosuna
bakildiginda, bir yanda 1999'a gelindiginde artik kendisini
siyasete uygun bir partiye doénustirme sancilari ¢eken bir
Dayanisma Hareketi, diger yanda Sosyal Hareket, 6te yanda
da liberal muhafazakdr kanadi meydana getiren Milli
Muhafazakar Halk Partisi ve Hiristiyan milliyetgilerin toplandigi
Hiristiyan Milli Birligi etkisi gorulmektedir (Karasinska-Fendler,
Skotnicka-lllasiewicz, Sobotka ve Swierkocki, 2000: 166).

Polonya, 1990'larin basinda Dogu Bloku'nun ¢dkmesiyle
olusan dinamizmle Bati kurumlari odakli dis politika
kurgusuyla éne c¢ikmistir. Ancak, 2015 segimlerinde Andrzej
Duda'nin Devlet Baskani olmasi ve Jaroslaw Kaczynski'nin
liderligindeki Hukuk ve Adalet Partisi'nin iktidara gelmesiyle bu
dis politika yaklasimi degismistir. Yeni hukimet, Avrupa
guvenliginde ABD'nin etkin bir rol oynamasi gerektigini
savunmus, ulus-devlet odakli bir AB vurgusu yapmis ve Alman
nifuzuna tepki goéstermistir. Bu hikimet doéneminde,
Polonya'nin bdlgesel bir aktér olarak 6ne gikariimasi i¢in Baltik
Denizi'nden Adriyatik'e ve Karadeniz'’e uzanan "Ug Deniz
Girisimi" olarak adlandirilan bolgesel is birligi modeli 6ne
SUFUlmU§tUI’.35

Polonya'daki  siyasi  partilerin  AB'ye bakis agilan
incelendiginde, genel olarak doért davranig tipinin éne ¢iktig
gorulmektedir: Avrupa hayranhgi, Avrupa supheciligi, Avrupa
karsithgr ve Avrupa pragmatistliyi Polonya'da AB karsithgi
tasiyan partilerin milliyetci, kirsal tabana sahip, popdilist,
muhafazakar ve liberal muhafazakar nitelikte oldugu, yani

%zwolski, 2017
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siyasi yelpazenin saginda yer aldigi goézlemlenmektedir
(Taggart ve Szczerbiak, 2001: 21). Bu partiler, AB'ye karsi
daha elestirel bir tutum sergilemektedirler.*®

Polonya'nin AB Uyeligi, 6zellikle demokratiklesme sirecine
onemli katkilarda bulunmustur. 1989'da komunist dénemin
sona ermesinin ardindan Polonya, hizli bir demokratik
dénusim slrecine girmistir. Bu déntsum slreci, AB uyeligi
hedefini hizlandirmis ve demokratik reformlarn tesvik etmistir
(European Commission, 2020). Polonya, AB lyeligi icin gerekli
olan Kopenhag Kriterleri'ni karsilayarak, demokrasi, insan
haklari ve hukukun Ustinligu alanlarinda énemli adimlar
atmistir (European Commission, 2020).

Polonya'nin ekonomik kalkinmasi da AB uUyeligi ile ivme
kazanmistir. AB pazarina erisim, Polonya'nin ticaretini artirmis
ve yabanci yatirnmlari ¢ekmeyi kolaylastirmistir. Ayrica, AB
tarafindan sunulan finansal destekler ve kaynaklar, altyapi
projeleri ve ekonomik blylime i¢cin 6nemli bir destek
saglamistir (European Commission, 2020). Polonya, bu
ekonomik blyime ile AB icindeki dinamiklere de katki
saglamistir.

Siyasi olarak, Polonya, AB iginde aktif bir rol oynamistir.
Polonya, AB Konseyi donem bagskanhgini Ustlenerek AB'nin
karar alma sireglerine liderlik etmistir. Bu dénem baskanligi
sirasinda, Polonya, AB'nin enerji politikalari ve dogalgaz
tedariki gibi stratejik konularda ©énemli kararlar almistir
(European Commission, 2020). Polonya'nin AB igindeki etkisi,
AB'nin genel politika yénlendirmesine katki saglamistir.

Polonya'nin AB dyeligi, klltirel etkilesimi de artirmistir. AB
uyeligi sayesinde Polonyalilar, diger AB Ulkelerinde egitim ve

%Leruth, 2015: 819-820
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calisma firsatlarina daha kolay erigebilir hale gelmistir. Bu da
klltirel anlayisi artirmis  ve insanlar arasi iligkileri
guglendirmigtir. Ozellikle geng nesiller arasinda AB (ilkeleri ile
daha yakin iligkiler gelistirilmigtir.

Ancak, Polonya'nin AB sirecindeki roli ve dinamikleri sadece
olumlu yonleri icermemistir. Ayni zamanda bazi sorunlar ve
anlagsmazliklar da yasanmistir. Ozellikle Polonya'nin AB
icindeki siyasi gelismeler ve demokratik degerler konusundaki
tartismalar, AB ile iligkilerde gerilimlere neden olmustur
(European Commission, 2020). AB kurumlari, Polonya'nin
yargl bagimsizlidi ve basin 6zgurlugu gibi temel demokratik
degerlere saygi gdOstermedigi konusunda endiselerini dile
getirmigtir.37

Geri kalmiglik, Polonya'da yeni sosyal siniflarin, burjuvazinin
yavas gelismesinde de kendisini gdstermistir. Zamanla
Polonya, bahsedilen noktalardan daha ileri dizeye gelebilmis
olsa da, geri kalmishgin gelisim dinamiklerindeki izlerinin
silinmesi kolay olmamigtir. Ornegin, 2000'li yillarin basinda
isgucl yapisi ilkel kalmigtir. BlyUk bir tarim dlkesi niteligi
sergilemistir. Sanayi nispeten iyi konumdayken, AB Ulkelerinde
en Onemli sektdér olan hizmet sekiori Polonya'da zayif
kalmistir. Devletin milk sahipligi 6zel sektérden daha fazla
olmustur. Polonya menseli Urinler, AB pazarinda ya da i¢
pazarda yabanci Urlnlerle rekabet edebilecek seviyede
gorilmemistir.®

Bu anlasmazliklar, Polonya'nin AB ile iligkilerinin
karmasikligini yansitmaktadir. Polonya'nin AB sirecindeki roli
ve dinamikleri, hem Polonya'nin i¢ siyasi gelismeleriyle hem
de AB'nin kendi degerleri ve kurumlari ile olan iligkisiyle

¥European Commission, 2020
®#Taggart ve Szczerbiak, 2001: 21
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yakindan iliskilidir. Bu nedenle, Polonya'nin AB ile iliskileri,
hem Ulke icinde hem de AB iginde devam eden bir dizi
tartismanin merkezinde yer almaktadir.*®

Avrupa bitlnlesmesini agiklamaya calisan klasik kuramlar
genellikle homojen bir bitlinlesmeye atif yapmaktadir. Halbuki
tek bir Avrupa batlinlesmesinden s6z etmek muUmkin degildir
(Andersen ve Sitter, 2006: 320). Federal Avrupa modeli
etrafinda sekillenen homojen Avrupa biitiinlesmesi insaci
yaklasimla, heterojen Avrupa buUtlinlesmesi de rasyonalist
kuramlara referansla incelenebilmektedir (bdyle bir inceleme
icin bkz. Akgul Acikmese, 2004: 28-31).

insacilara gére, AB'nin gelecedi norm ve kurumlarla
belirlenecektir (Akgul Acikmese, 2004: 30). Rasyonalistlere
gére ise AB hicbir zaman homojen bir nitelige sahip
olamayacaktir. Cinkul ulus devletlerin butiinlesmeye dair farkl
hedefleri, beklentileri ve ¢ikarlari bulunmaktadir. Avrupa
butinlesmesinin heterojen vyapisinda Uye Ulkelerin AB
politikalarina farkli slrelerde, farkli alanlarda ve farkli
dizlemlerde uyum saglamalarina imkan taninmaktadir (Akguil
Acikmese, 2004: 30, 31). Sektorel cikarlarin cesitliligi, farkh
orgltlenme tercihleri gibi nedenlerle AB iginde homojen bir
bitiinlesme formunun olusumu zordur. AB antlagsmalari ve
direktifleri yerel aktorlere takdir hakki vermis ve bu sayede
yerele pratikte bir uygulama alani blrakmlstlr.40

Genel olarak, Polonya'nin AB sirecindeki roli ve dinamikleri,
hem Polonya'nin hem de AB'nin tarihsel ve gelecekteki
evrimini  sekillendiren 6nemli bir faktérdar. AB dyelidi,
Polonya'nin demokratiklesmesini, ekonomik kalkinmasini ve
siyasi katilimini artirmistir.  Ancak bu slregte yasanan

*European Commission, 2020
““Andersen ve Sitter, 2006: 321
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zorluklar ve tartismalar da goéz ardi edilmemelidir. Polonya'nin
AB ile iligkileri, hem Ulke icinde hem de AB icinde gelecekteki
dinamiklerin nasil sekillenecegini belirleyen temel bir konudur
(European Commission, 2020). AB'nin Polonya gibi cesitli
gecmislere sahip Ulkelerle iligkisi, Avrupa butinlesmesinin
karmasikligini ve c¢esitliligini yansitmaktadir, bu nedenle
AB'nin gelecedi de heterojen bir sekilde sekillenecegi
dusundlebilir.

2.6.1. Polonya'nin AB Genigleme Siirecindeki Roli

Polonya, Avrupa Birligi'nin (AB) genigleme slrecinde 6nemli
bir rol oynamis ve bu siregte gesitli dinamiklere katki saglamis
bir Glke olarak dikkat ¢cekmektedir. Polonya'nin AB'ye katilimi,
hem ulke icinde hem de AB iginde blyuk degisikliklere yol
acmis ve Avrupa butinlesmesi igin dnemli bir kilometre tasi
olmustur.

Polonya'nin AB'ye katilim sureci, Ulkenin komuUnizmin
gllgesinden kurtulusundan sonra baslamistir. 1989 vyilinda
kominizmin ¢okmesiyle birlikte Polonya, demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisine gegis slrecine girmistir. Bu
doénusum sureci, Polonya'nin AB uyelidi icin gerekli olan
reformlari hizlandirmig ve ulkeyi AB normlarina uyum saglama
yonunde tesvik etmistir. Polonya'nin AB sirecindeki rold,
dzellikle bu siirecin baslangicinda belirgin hale gelmistir. Ulke,
demokratiklesme ve insan haklari alanindaki reformlari hizla
hayata gecirerek AB'nin Kopenhag Kriterleri'ni karsilamis ve
dyelik icin gerekli kosullari saglamistir (European Commission,
2020). Bu cabalar, Polonya'nin 2004 yilinda AB'ye resmi
olarak katilmasini saglamistir.*!

“ISmith, 2015
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Polonya'nin AB'ye katilimi, sadece llke iginde degil, ayni
zamanda AB iginde de oOnemli degisikliklere yol agmistir.
Polonya'nin AB'ye katilmasi, Dogu Avrupa Ulkelerinin AB'ye
dahil olma surecini hizlandirmis ve bu Ulkelerin AB'ye
entegrasyonunu tesvik etmistir (Zwolski, 2017). Polonya'nin
AB uyeligi, Dogu Avrupa'nin AB ile daha yakin iligkiler
kurmasina ve bolgesel istikrarin artmasina katki saglamistir.

Ekonomik agidan, Polonya'nin AB'ye katihmi Glkenin
ekonomik kalkinmasini hizlandirmigtir. AB pazarina erigim,
Polonya'nin ticaretini artirmig ve yabanci yatirmlari ¢ekmeyi
kolaylagtirmistir. Ayrica, AB tarafindan sunulan finansal
destekler ve kaynaklar, altyapi projeleri ve ekonomik biyime
icin 6nemli bir destek saglamistir (European Commission,
2020). Polonya, bu ekonomik blyime ile AB igindeki
dinamiklere de katki saglamistir. Siyasi olarak, Polonya, AB
icinde aktif bir rol oynamis ve AB Konseyi donem baskanligini
Ustlenerek AB'nin karar alma sureglerine liderlik etmistir
(Zwolski, 2017). Bu doénem baskanligi sirasinda, Polonya,
AB'nin enerji politikalari ve dogalgaz tedariki gibi stratejik
konularda 6nemli kararlar almis ve AB'nin enerji glivenligine
katki saglamistir. Polonya'nin AB igindeki etkisi, AB'nin genel
politika yonlendirmesine katki saglamistir.

1989’da Polonya’'daki demokratik sistemin restorasyonuyla
birlikte Ulkede neredeyse tim sosyo-ekonomik alanlari
icerecek sekilde reform faaliyetleri gergeklestigi gorulmustar.
Bu faaliyetlerin en énemli olanlarindan biri de stiphesiz kamu
yonetimi alaninda gerceklesmis olanidir. Polonya’daki bu
reformlar basit anlamda sayilacak teknik duizenlemelerin
otesinde, on yillarca izlenilen bir ideolojik yonetim anlayisinin
terk edilerek, devletin yapisinin ve konumunun sorgulandigi ve
yeniden dizayn edildigi bir sireci olusturmustur (Morlino,
1999). Nitekim bu reformlar on vyillarca Polonya kamu
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yoénetimine hakim olan parti burokrasisi ile devlet yonetiminin
ic ice gectigi, hukukun Ustinliglinuin genel olarak gbz ardi
edildigi, parti kararlarinin yasal normlardan éncelikli oldugu ve
parti kontroliine dayali bir personel sistemine sahip guglu
hiyerargsik devlet idaresinden, acgiklik, katihmcilik, hesap
verebilirlik ve etkililik gibi yeni kamu ydnetiminin genel
ilkelerinin uygulanmasina dayali bir kamu yonetimine gegis
cabalarini temsil etmistir.**

Ote yandan, Polonya’daki kamu yénetimi alanindaki reform
c¢alismalarinin kendiliginden ortaya ¢iktigini ya da bu reform
hareketlerinin Ulke tarafindan tek basina gergeklestirildigini
sOylemek oldukga zordur. Bu slrecin baslamasi ve
olgunlagsmasinda Polonya’nin Avrupa Birligi (AB) butlnlesme
surecinde yer almak ve bir Avrupali Ulke olarak taninmak
istemesinin 6nemli bir roli olmugtur.43

1990°’li yillarin hemen basinda Polonya’nin AB’ye Uye olmak
istemesi Uzerine AB, Polonya’dan kendisinin benimsedigi
siyasi alanda liberalizasyon ve demokratiklesme, ekonomide
Ozellestirme ile toplumda c¢ogulculuk ve bireysellesme gibi
temel dederleri yasama gecirecek bir kurumsal yapiyi tesis
etmesini talep etmistir. Boyle bir yapinin tesis edilebilmesi icin
de Polonya’nin yoOnetsel kapasitesini AB Uyesi ulkelerin
seviyesine getirmesi zorunlulugu dogmustur. Bu sekilde,
Polonya’nin hem politika yapma slregleri hem de politika
uygulamalari agisindan AB politikalarinin,  kurallarinin,
uygulamalarinin ve degerlerinin etkisi altinda kaldigi bir
slirecin baslamasi s6z konusu olmustur.**

Bu slire¢ genel olarak Avrupalilasma olarak ifade edilen ve
AB’ye uyelik surecinde aday ulkelerin AB dulzeyi ile ulusal

“’Bérzel ve Risse, 2003
“*Bulmer ve Burch, 1998
“Knill ve Lenschow, 1998
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dizey arasinda kurulan uyum slrecini ifade etmektedir
(Radaelli, 2003). Avrupalilasma, ¢cok anlamli ve bir o kadar da
tarismali  bir kavramdir (Olsen, 2002). Ginimizde,
“Avrupalilagsma” terimi, Avrupa Birligi (AB) veya kurumsal
birimlerinden gelen baskilar karsisinda ulusal dizeyde
kurumsal adaptasyon sureglerini ve gdstermis olduklari
reaksiyonlari belirtmek igin yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

Bu etkilesim kdkeninde ise Avrupa butunlesmesinin Avrupa
duzeyinde ortaya ¢ikardigl kurumsal dizenlemelerin baylimesi
ve derinlesmesi ve bunun bir sonucu olarak ulus-ustu dizeyde
kural koyma yetkisine sahip politik bir sistemin mevcudiyeti yer
almaktadir (Bulmer ve Burch, 1998).

Bu sistemin olusturdugu belli normlar, direktifler ve degerler,
ulusal kurumlara ve karar alma sureglerine nifuz etmeye
baslamasi ile Avrupa ve ulusal dlzeyler arasinda uyum
sUrecleri meydana c¢ikmaktadir (Featherstone ve Radaelli,
2003). Baska bir ifadeyle, AB ve ulusal dizeyler arasinda bir
uyum sirecinin olugsmasi “Avrupa dlzeyinde belirgin bir
siyasal sistem ile aktorler arasindaki surekli etkilesimi resmi ve
rutin hale getiren bir siyasal kurumlar kimesinin ortaya
clkmasi ve yaptinm glclne sahip Avrupa Kkurallarinin
olusturulmasinda uzmanlasmis bir siyasal agin gelismesinin”
bir sonucudur.*®

Zira Uyelik gereksinimlerini karsilamak amaciyla hareket eden
Uye Ulkeler ve aday Uulkelerin uyum slrecinde birtakim
yukumlalUkleri yerine getirme zorunlulugu, AB politika yapma
suregleri iginde olusturulan ve sonra da ulusal politika ve
kurumlara dahil edilmesiyle ulusal politika alanlarini artan bir

““Cowles vd., 2001
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sekilde Avrupa dizeyinde politka yapmanin konusuna
donustirmektedir.*®

Bu baglamda, Avrupalilagsma, “lUye ulus devletlerin ve aday
Ulkelerin hem politika yapma suregleri hem de politika
uygulamalari agisindan AB politikalarinin, kurallarinin,
uygulamalarinin ve deg@erlerinin etkisi altinda kaldigi ve buna
goére ulusal politikalarini AB’ye uyumlulastirdi§i bir stregtir
(Borzel ve Risse, 2003).” Ote yandan Avrupalilagsma, siyasal
bir bitlinlesme olarak da goérilmemelidir. Ancak Radaelli’nin
(2003) de vurguladigi gibi, Avrupa butlinlesme sireci olmadan
Avrupalilagma surecinin de var olmasi mimkiin degildir.47

Radelli'ye (2003) goére Avrupalilasma, “AB’nin politik,
ekonomik ve sosyo-kiltirel dinamiklerinin ulusal politikalara,
politika yapma sureglerine, kurumlarina, séylemlerine ve hatta
kimliklerine hakim olan bir mantigin pargasi haline gelen
sureci 6zetlemektedir” (Knill ve Lenschow, 1998). Bagka bir
ifadeyle kavram, AB politika yapma surecleri igcinde olusturulan
ve sonra da ulusal politika ve kurumlara dahil edilen “resmi ve
resmi olmayan kurallarin, slreglerin politika paradigmalarinin,
is yapma tarzlarinin, ortak inanis, deger ve normlarin inga
edildigi, yayildigi ve kurumsallastigi bir strecin tamamidir.*®

Radaelli’'nin bu tespiti karsisinda Avrupalilagsmanin, Avrupa
bltlnlesme surecinin sonucu oldugunu iddia eden siyaset
bilimciler oldugu gibi (Bulmer ve Burch,1998; Radaelli, 2003),
bltinlesme surecinin Avrupalilasma slreci ile ortaya ¢iktigini
iddia eden siyaset bilimciler de bulunmaktadir (Borzel ve
Risse, 2003; Cowles vd., 2001). Bu tartismalar baglaminda
Radaelli (2003) Avrupa butiinlesmesinde devletlerin bazi
egemenlik haklarini ulus-Ustl bir yapiya devrettiklerini ve

“*Morlino, 1999
“"Cowles vd., 2001
“8Radaelli, 2003
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bunun asagidan yukariya (buttom up) dogru olan ontolojik bir
diizeyi ifade ettigini aktarmaktadir. Ona goére

Avrupalilagsma ise bu ulus-Usti yapinin olusturulmasindan
sonra karsimiza ¢ikan ve yukaridan asagi (top down) dogru
olan post-ontolojik dizeydeki etkilere odaklanan bir siregtir.
(Borzel ve Risse, 2003). Polonya'nin AB Genigleme
Sirecindeki Roli konusunda yapilan galismalar, tlkenin AB ile
iliskilerinin  karmasikhigini ve gesitliligini vurgulamaktadir.
Polonya'nin AB'ye katilimi, hem Ulkenin i¢ siyasi gelismeleriyle
hem de AB'nin kendi degerleri ve kurumlari ile olan iligkisiyle
yakindan iligkilidir (Smith, 2015). Bu nedenle, Polonya'nin AB
ile iligkileri, hem (lke icinde hem de AB icinde devam eden bir
dizi tartismanin merkezinde yer almaktadir.

Polonya'nin AB slrecindeki roli sadece siyasi ve ekonomik
boyutlarla sinirli degildir. Ayni zamanda kulturel etkilesimi de
artirmigtir.  AB Uyeligi sayesinde Polonyalilar, diger AB
ulkelerinde egitim ve galisma firsatlarina daha kolay erisebilir
hale gelmistir. Bu da kulturel anlayisi artirmis ve insanlar arasi
iliskileri guiglendirmistir. Ozellikle gen¢ nesiller arasinda AB
Ulkeleri ile daha yakin iligkiler geligtirilmistir.

Ancak, Polonya'nin AB slrecindeki roli ve dinamikleri sadece
olumlu yénleri igermemistir. Ayni zamanda bazi sorunlar ve
anlagsmazliklar da yasanmistir. Ozellikle Polonya'nin AB
icindeki siyasi gelismeler ve demokratik degerler konusundaki
tartismalar, AB ile iligskilerde gerilimlere neden olmustur. AB
kurumlari, Polonya'nin yargi bagimsizligi ve basin 6zgurlugu
gibi temel demokratik degerlere saygli gostermedigi
konusunda endigelerini dile getirmigtir.

Bu baglamda, Polonya'nin AB Genisleme Surecindeki Rold,
hem Ulkenin hem de AB'nin tarihsel ve gelecekteki evrimini
sekillendiren 6nemli bir faktérdir. AB udyeligi, Polonya'nin
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demokratiklesmesini, ekonomik kalkinmasini ve siyasi
katihmini artirmistir. Ancak bu slregte yasanan zorluklar ve
tartismalar da g6z ardi edilmemelidir. Polonya'nin AB ile
iligkileri, hem Ulke icinde hem de AB iginde gelecekteki
dinamiklerin nasil sekillenecegini belirleyen temel konulardan
biri olarak disunulebilir.

2.6.2. Polonya'nin Siyasi Reformlar ve Uyum Siireg¢leri

Polonyalilar Bati Slavlari grubundandir ve siyasal-kuiltirel
tarihleri oldukga eskilere dayanmaktadir (Ersun ve Akgiir,
1998: 17). ik kiglk devletlerini 800-960 yillarinda kuran
Polonyalilar, bundan bdyle yuzyillar igerisinde ¢ok sayida
devlet kurmus, yikmig, isgaller, parcalanmalar ile tarihte iz
birakmistir. Kéken olarak Polonya, Oder ve Vistula nehirleri
gevresinde bulunan Slav halklarina dayanmaktadir (Ozkural,
2012: 452). Polonya’nin eski adi Lehistan olarak bilinmektedir
ve M.S. 966 yilinda Piast hanedani tarafindan kurulduktan
sonra Hiristiyanlii benimsemiglerdir (Salihoglu ve Koca,
2016: 277; Kutlu ve Usta, 2013: 510; Candan, 2014: 105;
Demir, 2015: 119).

Nufusunun %95’i Katoliklerden olusan Polonya, Avrupa
devletleri arasinda en koyu Katolik devlettir (Cinar, 2009: 548).
Din, Polonya’da oldukga guglidir ve geleneksel degerleri
korumaktadir (Ozkural, 2012: 460). Ayrica, Polonya,
Avrupa’nin en dindar ulkesidir (Salihoglu ve Koca, 2016: 279).

Polonya, cografik konumu nedeniyle jeo-stratejik acgidan
onemli bir UGlkedir ve tarih boyunca buyuk guglerin ilgisini
cekmistir (Ozkural, 2012: 451). 17. yiizyilda Avrupa'nin en
gucla devletlerinden biri olan Polonya, 18. yuzyilda giderek
zayiflamig ve 1772-1795 yillari arasinda Rusya, Avusturya ve
Prusya tarafindan pargalanarak haritadan silinmistir. Polonya,
bu tarihsel yikimdan sonra ancak |.Dinya Savasi'ndan sonra
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1918 yilinda yeniden bagimsizligini kazanabilmistir (Salihoglu
ve Koca, 2016: 275-280; Gwiazda, 2016: 4). Bu dénemde
Polonya, cumhuriyet rejimi ile yonetilmistir .Il. Dinya Savasi
sirasinda Naziler tarafindan isgal edilen Polonya, Yahudi
ndfusunun blylk bir kisminin soykirirma ugramasina tanikhk
etmistir.*®

Savasin ardindan Sovyetler Birligi'nin egemenligi altina giren
Polonya, 1989 vyilina kadar komdunist sistem altinda
yonetilmistir. Sovyet sisteminin ¢okiisinden sonra ise liberal
ekonomik dizen ve demokratik ydnetim anlayisini
benimseyerek 6nemli reformlar yapmistir (Kutlu ve Usta, 2013:
507; Sanford, 2002: 230). Polonya, ayrica NATO ve AB gibi
uluslararasi kuruluglara Gye olarak yeni bir diinya dizenindeki
yerini belirlemistir (Candan, 2014: 101; Salihoglu ve Koca,
2016: 275; Demiral, 2009: 92; Kaminska, 2014: 77). 1990-
1997 vyillari arasinda Polonya'da eski komdunistler ve AB
yanlisi siyasi partiler arasinda anlagmazliklar yasanmis olsa
da, temelde Polonya'da AB karsithgi olusmamistir.

Polonya, 1991 yilinda Avrupa Konseyi'ne katiimis ve Avrupa
Konvansiyonu'nu imzalamistir. Ayrica, AB Komisyonu ve
Avrupa Adalet Divani'nin kararlarina baghlik ilan etmistir (Erdal
ve Colakoglu, 2007: 83). Bu sekilde Polonya, hukukun
Ustlinligu ilkesine bagli olma yolunda énemli adimlar atmis ve
kom{nist sistemi tasfiye ederek demokrasiye geg;mistir.50

Polonya, uzun yillar boyunca isgaller ve komunist yénetim
altinda yasadigi icin demokratik gelenekten uzak kalmistir
(Ozkural, 2012: 477). Ancak Polonya'da anayasacilik ve
demokratik faaliyetler oldukga kokli bir gegmise sahiptir. 1791
yilinda Fransizlarla ayni dénemde yazili anayasa kabul ederek

“Ozkural, 2012: 451
*Erdal ve Colakoglu, 2007: 96
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parlamenter sistemi benimsemistir (Parlak ve Dogan, 2015:
229; Cinar, 2009: 548; Yicel, 2003: 352)." Polonya'da
komunist donemde siyasal sistem, merkeziyetgi bir nitelige
sahipti ve merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki etkisi
ve gucl yuksek tutulmustu (Salihoglu ve Koca, 2016: 284).
Kamu yonetimi Sovyet tarzi bdlgesel boélimlenme ile
orgutlendirilmig, bu da Kamunist Parti'nin bolgesel yapilanmasi
cercevesinde gergeklesmisti (Cetin, 2016: 352-353).

Bu nedenle Polonya devlet sistemi, Sovyet sistemi Uzerine
insa edilmisti. Bu dénemde Polonya'da, tarihsel mirasin ve
devlet gelenegdinin aksine demokratik olusumlar bastiriimis,
devlet icinde vatandaslara 6zel bir alan birakilmamig ve temel
hak ve o6zgurlukler ciddi sekilde erozyona ugramisti (Kutlu,
2012: 169). Kamu hizmetlerinin sunumunda devlet igletmeleri
onemli bir rol oynarken, merkezi bakanlik érgitlenmeleri de
etkili bir sekilde kullaniimisti (Cinar, 2009: 563). Bu baglamda,
Komiunist dénemde Bakanlar Kurulu, merkezi politik olarak
sorumlu bir koordinasyon komitesi halini almisti.>

1945 yilindan itibaren Polonya'da devlette Stalinist
kurumsallasma agir basmisti (Krzeminkski, 2001: 144). 1947
yilinda komunistlerin liderligindeki blok ulusal diizeyde blyuk
bir zafer elde ederek iktidar ele gegirmislerdi. >

Bu dbénemde Polonya Cumhuriyeti'nin adi Polonya Halk
Cumbhuriyeti olarak degisti ve 1948'de Polonya Sosyalist
Partisi ile Polonya Isci Partisi birleserek Polonya Birlesik is¢i
Partisi (PZPR) adini aldi. Bu parti, 1989 yilina kadar
Polonya'da komdinist tek parti olarak iktidari surdirdi
(Ozkural, 2012: 459). . Dinya Savasi'nin ardindan
Polonya'nin  topraklari Yalta Konferansi ve Postdam

*!Kizilcik, 2003: 563
2Oztiirk ve Akgoz, 2012: 446
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Konferansi tarafindan yeniden sekillendirildi ve sinirlar gizildi
(Kutlu ve Usta, 2013: 511). Ayrica Polonya, Varsova Paktl ve
Comecon gibi 6rgutlere katilarak ideolojik olarak konumunu
belirledi (Salihoglu ve Koca, 2016: 277). Bu nedenle Polonya,
"Komunist Parti'nin halk cumhuriyeti bigimindeki ydnetim
sistemi ile merkezi planlamaya tabi, tekelci, devlet¢i ve
sosyalist bir ekonomik sistem benimsemisti" Bu dénemde
sanayi millilestirildi.>®

Komlnist rejim, anti-kapitalist bir devlet sistemi olarak kabul
edildi ve bu rejim altinda Ulkenin blrokrasisi hem materyal
hem de dislnsel olarak hantallagsmisti (Kutlu, 2012: 171).

Komdunist rejimin sona ermesinin ardindan, Polonya neo-
liberal bir devlet olma yolunda 6nemli adimlar atmistir (Parlak
ve Dogan, 2015: 232). Bu baglamda, demokrasi, hukuk
devleti, bireysel haklara saygi, 6zel mulkiyet ve pazar
ekonomisi gibi ilkeler devlet yapisinin temel prensipleri haline
gelmigtir  (Kizilelk, 2003: 563). Gunumuizde Polonya,
Cumbhuriyet olarak ydnetilmektedir ve Uniter bir devlet olup
yari-baskanlik sistemi ile idare edilmektedir (Kutlu ve Usta,
2013: 508). Polonya, dondsim slrecinin ardindan Avrupa
degerlerine  dénmeye calismistir (Demir, 2015: 117).
Polonya'nin AB ile ilk temaslari 1980'lerde baglamistir (Erdal
ve Colakoglu, 2007: 76) ve liberal devlet yapisinin
olusturulmasinda AB ilke ve politikalarinin dnemli bir etkisi ve
rolii olmustur.>*

Polonya, 1989 yilinda komdunist rejimin ¢dkmesinin ardindan
blyulk bir siyasi déntisim yasamis ve demokratik bir tilke olma
yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu dénemde gerceklesen
siyasi reformlar ve uyum silregleri, Polonya'nin Avrupa

*Cinar, 2009: 550
*Parlak ve Dogan, 2013: 232
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Birligi'ne (AB) uyelik bagvurusu yapmasini ve sonunda AB
Uyesi bir Ulke olmasini saglamigtir. Polonya'nin siyasi
reformlari ve uyum siregleri, komdunist dénemin sona
ermesinin  ardindan  hizla baslamigtir. 1989 vyilinda
gergeklesen yari bagimsiz secimler, Polonya'da
demokratiklesme stirecinin baslangicini isaret etmistir. Segim
sonuglari, Polonya'da ¢ok partili sisteme gegisi mimkun kilmig
ve bu dénemde bir dizi siyasi parti kurulmustur.*®

Bu siyasi partiler, Polonya'nin demokratiklesme slrecine
6nemli katkilarda bulunmug ve Ulkede siyasi ¢ogulculugun
gelismesine olanak tanimistir. Ozellikle Dayanisma Hareketi,
Polonya'da demokrasiye gegisin semboll haline gelmis ve
demokratik reformlarin énctsi olmustur.

1997 Polonya Anayasasi, devlet yonetimi ve kamu burokrasisi
acisindan asagidaki dort ilkeye dayanmaktadir.*®

* Polonya, bir Uniter devlettir,

» Hikimet, ademi merkeziyetci bir yapiya sahiptir,

* Yerel yonetimler, anayasal bir idari 6rgitlenme bigimidir,

+ Kamu yoénetimi, yerellik (subsidiarity) ilkesi cercevesinde
orgutlenmistir.

Polonya'da donisim sdrecinde Tadeusz Mazowiecki
hikimeti, yerel ydnetimlere 6nem vermistir. Daha sonra
Krzysztof Bielecki Hikimeti, Kamu Yonetimi Reform
Komitesi'ni kurarak ve bolgesellesmeyi tesvik eden
politikalariyla bu slrece katki saglamistir. Hanna Suchocka
Hukimeti déneminde de benzer projelere destek verilmistir
(Kizilcik, 2003: 564; Burnetko, 2010: 53). Bu baglamda,

®Linz, 1996
*Kutlu, 2012: 167
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Polonya'da 1989'dan itibaren yapilan reformlar Gi¢ ana yénde
iIerIemi§tir.57

- ilk olarak, Bati demokrasilerine benzer bigimde bireysel ve
kamu &zgurlUklerini iceren demokratik haklar ve 6zgurlukler
temelinde bir demokratik sistem olusturulmustur,

« Ikincisi, 6zel mulkiyete dayal ve piyasa ekonomisine dayall
bir ekonomik sistemin ingasi saglanmistir,

« Uglinclisii, ydnetim sistemi, politik ve ekonomik reformlara
ulagsmak i¢in yeniden yapilandiriimistir.

1990 yilindan sonra, Polonya anayasa degisikligi baglaminda
(Cinar, 2009: 556) kamu ydnetimi yapisini merkezi yénetim ve
yerinden ybnetim ayrimina dayali olarak  yeniden
sekillendirmistir. Demokratik yerel yonetim anlayisinin
uygulanmasi, sivil bir devletin olusturulmasi ve tabandan
tavana yeni bir politik elitin yetismesi amaciyla 6énemli adimlar
at|Im|§t|r.58

Polonya, merkeziyetgilik yerine adem-i merkeziyetgiligi
glclendirmeyi hedeflemigtir (Kutlu ve Usta, 2013: 517). Ancak
1990 yilina kadar Polonya'da yerel yonetimler etkin bir rol
oynamamiglardir (Cetin, 2016: 353; Swianiewicz, 2010: 101).
Bu nedenle, Polonya AB Uyelik sireci sirasinda genis ¢apli bir
yerellesme politikasi izlemis ve kamu yonetimi reformu
cercevesinde merkezi yonetimin yetkilerini sinirlayarak yerel
yonetimlere devretmistir (Salihoglu ve Koca, 2016: 284-285).
Bu degisikliklerin temel dayanadi olarak, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti 1993 yilinda onaylanmistir (Kutlu ve
Usta, 2013: 519). Ayrica, 1997 Anayasasi, yerel ydnetimleri
ayri bir baslik altinda dizenlemis ve liberalizme, 6zglrlige

*’Cinar, 2009: 584-585
*¥3alihoglu ve Koca, 2016: 283
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vurgu yapmistir (Kutlu ve Usta, 2013: 520). Polonya
Anayasasi'nda yerel yonetimleri dizenleyen birgok madde
bulunmaktadir (Toks6z vd., 2009: 102). Bu sayede Polonya'da
O6zerk yerel yonetimlerin kurulmasi 6ngorilmistir (Kizilcik,
2003: 569; Siemienska, 2001: 348). Bu baglamda, merkezi
yonetimin sagladigi  yerel hizmetler yerel yonetimlere
devredilmis ve merkezi ydnetimin ydnetisim anlayisina uygun
olarak yeniden sekillendiriimesi ama(;lanm|§,t|r.‘L39

1999 yilindan sonra Polonya'da yerel ydnetimler agisindan
Ucld  bir yapi benimsenmistir. Polonya'da yerel ydnetim
reformu, 1990 yilinda anayasal degisikliklerin yani sira Sejm
tarafindan gikarilan 6zerk yerel yénetim yasasi ile baslamistir.
1999'dan sonra Ulkenin ybdnetimsel olarak ¢ seviyeye
bélinmesi saglanmigtir (Cinar, 2009: 582), bu seviyeler
belediyeler, povyatlar ve voyvodaliklar olarak
adland|r|Im|§t|r.60

Anayasa'nin 15. maddesinde yerinden yonetim
(desantralizasyon) tanimlanmaktadir. Buna gore, "mulki idare;
sosyal, ekonomik ve kultirel baglara dikkat edilerek ve yerel
yonetimlerin kamu gorevlerini yerine getirebilme yeteneklerine
gore sekillendirilmelidir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki gérev paylasimi yalnizca yasa ile yapilabilir. Bu
gbrev ayrimi iginde belediyeler temel yerel yonetim birimi
olarak kabul edilir. Belediyeler, yasalarla baska bir merkezi
veya yerel yonetim birimine verilmeyen her turli yerel konuda
yetkilidirler. Yerel segimler, mulkiyet haklari gibi konular da
Anayasa'da belirtilmigtir.

Halk, yerel konularda belediye meclislerinin yetkisine son
veriimesi de dahil olmak Uzere referandum duzenleme

*Demiral, 2009: 100; Sanford, 2002: 230-231
Toks6z vd., 2009: 102
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hakkina sahiptir. Yerel yonetimlerin yurt icinde ve yurt disinda
birlikler kurma hakki vardir" Soguk Savas'in sona ermesiyle
birlikte Polonya, Avrupa'ya geri ddinme hedefiyle AB ile tam bir
entegrasyonu amaglamistir (Kaminska, 2007: 1).

Polonya icin AB'ye katilma sureci, Ulkede yeniden canlanan
Avrupa degerleri, standartlari ve fikirleri anlamina gelmistir. Bu
baglamda, 1990'larin basinda géreve gelen hukUmetler, bu
hedefi gergeklestirmek icin AB'ye katiimi ana oncelik olarak
benimsemistir. Polonya'nin AB'ye katilmasi, AB'nin demokrasi,
hukuk devleti ve piyasa ekonomisi gibi diger standartlarinin
yani sira ulusal i¢ hukukunun AB vyasalarina uyumlu hale
getirilmesini gerektirmistir.61

AB, Polonya'’nin kamu yonetimini modernlestirmesini ve
kigultmesini istemis, ayrica AB miuizakere sureci sirasinda
kamu yonetimi personelinin durumunu elestirmis ve degisim
icin c¢aba sarf etmistir. AB ayrica, Polonya'nin ydnetim
sisteminin Cok Duzlemli Yonetisim (CDY) ve Avrupa Yonetsel
Alani (AYA) ile uyumlu hale getiriimesinde 6nemli bir rol
oynamis ve muizakere slrecinde yayimladigi ilerleme raporlari
araciligiyla yerellesme ve katihmci demokrasi odakl
"Avrupalilagsma" slrecine ivme kazandlrm|§t|r.62

Ancak, AB'ye katilmis olsa bile, Polonya'da kamu ydnetimi
reformlari devam etmistir. Kamu yonetimini modernlestirme ve
bilgi teknolojilerini kullanarak fayda maliyet analizlerini politika
yapim ve uygulama slreclerine entegre etme gibi reformlar
gercgeklestiriimistir. AB, Polonya ydnetim sisteminin AB
normlarina ve Avrupa dedgerlerine uygun hale getiriimesini
tesvik etmis ve bunu muzakere surecinde yayimladigi ilerleme
raporlari ile desteklemistir. Polonya'nin Avrupalilagsma sireci,

®'Goetz, 2001: 1036
#Kutlu, 2012: 176
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kamu yonetimi alaninda énemli degisikliklere yol agmistir. Bu
baglamda, Polonya'nin AB ile entegrasyon sireci, kamu
yonetimi reformlari ve Avrupa de@erlerine uyumun saglanmasi
icin dnemli bir itici gi¢ olmustur. AB'nin talepleri ve baskisi,
Polonya'nin kamu ydnetimindeki degisimi hizlandirmis ve
Ulkeyi Avrupa'nin demokratik ve yodnetisim standartlarina
yaklasnrmlgtlr.63

Polonya'daki kamu yonetimi reform sireci, Avrupalilagsma igin
gerekli olan ikinci kosulu, yani Avrupalilasmanin olusturdugu
uyum baskisina nasil cevap verdigi ve bu siregte dnemli roller
oynayan aktorler ve kurumlar hakkinda Kaminska (2007) ve
Kaczynski (2008) tarafindan sunulan bilgilere dayanarak
degerlendirilebilir.  Polonya'daki  aktorler,  Avrupalilasma
sUrecinde yuksek bir uyum baskisi ile karsilagsmalarina
ragmen, uyumsuziugun ortadan kaldirimasi ve Avrupa
politikalarina uyum saglama konusunda slrecin katalizori
olmuglardlr.64

Polonya'da, Avrupa politikalarina uyum saglamayi engelleyen
veya yavaslatan ¢oklu veto unsurlarinin olusmamis olmasi, bu
durumun arkasinda yatan nedenlerden biridir. Polonya, koklU
bir devlet gelenegdine sahip olmamasi nedeniyle bu tir veto
mekanizmalarinin etkili olmasini engellemistir. Bu nedenle,
Polonya'da gugli veto yetkisine sahip siyasal gruplarin
bulunmamasi, Avrupalilasma slrecini olumsuz etkilememistir.
Bununla birlikte, 1990'lardan sonra Polonya'nin Bati'ya
yonelmesiyle bu veto yetkisini kullanmanin toplum nezdinde
mesruiyet kaybina yol agacagi dustntlmustir.®®

Diger yandan, Polonya'daki kamu ydnetiminin Avrupalilagsmasi
surecini destekleyen aktorler, rasyonel segim kuramsalciligi ve

SAytug, 2016: 136; Majcherkiewicz, 2008: 153-154; Gasior-Niemiec, 2003: 31
*Kaminska, 2007: 9-12
SOzkural, 2012: 478
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sosyolojik kurumsalcilik yaklagsimlari cergevesinde hareket
etmislerdir (Kaminska, 2007; Kaczynski, 2008). Rasyonel
secim kuramsalciligina goére, Polonya'daki siyasal aktorler,
kendi spesifik c¢ikarlarina odaklanmis ve bu ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmislerdir (Kaczynski, 2008: 25). Bu
baglamda, Polonya'daki aktorler, AB'ye uyum saglamanin
ulusal diuzeyde kaynaklarin yeniden dagilimina ve aktorlerin
yeniden yetkilendirilmelerine yol agacak bir firsat yaratacagini
gormiislerdir.®

Bu surecin katimci demokrasiyi inga etmesi ve sivil toplumu
kurarak siyasal iktidarin mesru yollarla etkilenmesine ve
degistiriimesine olanak taniyacak bir yapiyi mimkidn kilacagi
distnulmustur. Dolayisiyla, Polonya'nin kamu ydnetiminin
Avrupalilagsmasi, merkeziyet¢i devlet yapisindan adem-i
merkeziyetci, katihmci, seffaf ve sorgulanabilir bir kamu
yonetimine gegisle siyasal iktidarin dagitildigi bir yapiya
dénusmesini saglam|§t|r.67

Ayrica, Polonya'da kamu yonetimi Avrupalilasmasi strecini
destekleyen aktorler, sosyolojik kurumsalcilik yaklagimi
cercevesinde de hareket etmislerdir. Bu yaklasima goére,
Polonya'daki siyasal aktorler, AB ile 6zdesleserek ve AB'nin
amag ve politikalarini benimseyerek AB ile gugli kurumsal
bagdlar olusturmuslardir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Polonya, AB ile
blatlinlesmeyi temel bir amag¢ olarak belirlemis ve bu
dogrultuda AB'nin degerlerini ulusal dizeyde benimsemeyi
hedeflemisti. Bu nedenle, Polonyali aktorler, AB'nin
degerlerini  ve normlarini  ulusal dizeyde benimseme
gerekliligini fark etmisler ve bu sayede uluslararasi sistemde

Jablonski, 1997: 2
%7Jablonski, 1997: 6-7
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o6nemli bir Ulke olarak kabul edilmeyi hedeflemiglerdir. Genel
olarak, Polonya'daki kamu yonetimi Avrupalilagsma sirecinde,
aktorlerin  ¢ikarlarini  gbézetmeleri ve AB'nin degerlerini
benimsemeleri sayesinde olumlu bir sekilde ilerlemigtir.
Siyasal aktorler, sivil toplum, medya ve kurumlar, kamu
yonetimi reformlarini tesvik etmis, toplumu bilgilendirmis ve AB
ile uyum saglanmasina katkida bulunmuslardir. Bu ¢abalar,
Polonya'nin AB ile entegrasyon surecini hizlandirmis ve Ulkeyi
AB normlarina daha yakin hale getirmistir.68

Polonya'nin siyasi reformlari sadece i¢ siyasi degisiklikleri
icermemistir. Ulke ayni zamanda AB ile uyum sireglerini
baslatmig ve AB normlarina uyum saglama yoéninde dnemli
adimlar atmistir. Polonya, AB ile mizakerelere baslayarak, AB
muktesebatini kabul etme ve uygulama surecini hizlandirmigtir
(Borzel ve Sedelmeier, 2006).

Polonya'nin AB uyum silregleri, Ulkenin siyasi ve hukuki
yapisinda o6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu suregler,
Polonya'nin yargi sistemi, insan haklari, ¢evre koruma ve
rekabet politikalari gibi bir dizi alanda reform yapmasini
gerektirmis;.tir.69

Ayrica, Polonya'nin AB'ye uyum suregleri, ekonomik ve ticari
acidan da 6nemli etkilere sahiptir. AB'ye Uyelik, Polonya'nin
AB pazarina erigsimini kolaylastirmis ve ulkenin ticaretini
artirmigtir. Ayrica, AB tarafindan saglanan finansal destekler
ve kaynaklar, altyapi projeleri ve ekonomik blylime igin énemli
bir destek saglam|§t|r.70

®3jenkiewicz ve Michatowski, 2017; Kaminska, 2007; Kaczynski, 2008;
Goetz, 2001

*Henderson, 2009

"Kowal, 2016
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Ancak, Polonya'nin siyasi reformlari ve uyum surecleri sadece
olumlu sonuglar dogurmamistir. Bu suregler ayni zamanda
bazi tartismalari ve =zorluklari da beraberinde getirmistir.
Ozellikle AB ile iligkilerde yasanan anlasmazliklar ve AB
kurumlarinin elestirileri, Polonya'nin AB Uyeligi konusunda
gerginliklere neden olmustur.”™

Bununla birlikte, Polonya'nin siyasi reformlari ve uyum
siregleri, Ulkenin demokratiklesmesine, ekonomik
kalkinmasina ve siyasi istikrarina katki saglamistir. AB Gyelidi,
Polonya'nin uluslararasi arenada daha etkili bir oyuncu haline
gelmesini saglamistir.

Kisaca, Polonya'nin siyasi reformlari ve AB uyum suregleri,
Ulkenin tarihsel ve siyasi evrimini sekillendiren &6nemli
faktorlerden biridir. Bu suregler, Polonya'nin demokrasisini
guglendirmis, ekonomik kalkinmasini hizlandirmis ve AB
icinde aktif bir rol oynamasina olanak tanimistir. Ancak, bu
suUrecler ayni zamanda bazi zorluklari da beraberinde getirmis
ve Polonya'nin AB ile iligkilerinde tartismalari stirdirmektedir.

2.6.3. Polonya'nin Ekonomik Entegrasyon ve Ticaret
lligkileri

Polonya, Orta Avrupa'da stratejik bir konuma sahip olan ve
tarihsel olarak buylk siyasi degisimlere taniklik etmis bir
Ulkedir. Polonya'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret iligkileri,
hem cografi konumu hem de siyasi tarihinden kaynaklanan
faktorlerle sekillenmigtir. Polonya, 2004 vyilinda Avrupa
Birligi'ne (AB) uye olarak, ekonomik entegrasyon surecine
resmi olarak katilmistir (Dabrowski, 2014). Bu uyelik,
Polonya'nin AB igindeki ticaret iligkilerini 6nemli &lgcude
artirmis ve uluslararasi ticarette yeni firsatlar yaratmistir.

"Kochenov, 2014
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Polonya'nin AB'ye Uyeligi, 6zellikle ticaret alaninda 6nemli
degisikliklere yol agmigtir. AB pazarina erigsim, Polonya'nin dis
ticaretini buylk oOlgide artirmis ve Ulkenin ekonomik
bldyimesine katki saglamistir (Olechnicka ve Pelle, 2013). AB
icindeki serbest dolasim ve gumrik birligi, Polonya'nin
ihracatini artirmis  ve  yeni pazarlara  agilmasini
koIayIa§t|rm|§t|r.72

Ayrica, Polonya'nin AB ile ekonomik entegrasyonu, yabanci
yatirmcilari gekmekte de 6énemli bir rol oynamistir. AB Uyesi
bir Ulke olarak, Polonya, yatirrm yapmak isteyen uluslararasi
sirketler i¢in cazip bir hedef haline gelmistir (Lewandowski ve
Szarzec, 2009). Bu da Uulkenin ekonomik buylimesini
desteklemis ve is yaratmigtir. Polonya'nin AB ile ekonomik
entegrasyonu, ayni zamanda Ulkenin i¢ ekonomik yapisini da
doénustirmastir. AB standartlarina uyum saglama sireci,
Polonya'nin Uretim ve ticaret pratiklerini modernize etmis ve
rekabetgi bir ekonomi olusturmasina olanak tanimistir
(Rapacki ve Witkowski, 2015). Bu, Polonya'nin ihracat
kapasitesini artirmis ve uluslararasi ticarette daha rekabetgi
hale gelmesini saglamistir.

Ancak, Polonya'nin ekonomik entegrasyonu sadece
avantajlari icermemistir. Ulkenin tarim sektéri, AB ile
entegrasyon silrecinde zorluklar yasamis ve rekabetgi
baskilara maruz kalmigtir (Ciaian ve Kancs, 2008). Ayrica,
AB'nin ekonomik politika ve dizenlemelerine uyma sureci,
bazi sektorlerdeki is¢i maliyetlerini artirmis ve Uretim
maliyetlerini yiikseltmistir.”

Polonya'nin ekonomik entegrasyonu, ayni zamanda enerji
sektoriinde de dnemli degisikliklere yol agcmigtir. AB'nin enerji

"Goczek ve Witkowski, 2014
"Havlik, 2014
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politikalarina uyum saglama sireci, Polonya'nin ener;ji
kaynaklarini gesitlendirmesini ve ¢evre dostu enerji Uretimine
yonelik yatinnmlar yapmasini tesvik etmistir (Szulecki, 2015).

Ek olarak, Polonya'nin ekonomik entegrasyon surecleri ve
uluslararasi ticaret iligkileri, Glkenin ekonomik blylmesini ve
gelisimini buyuk olgtde etkilemistir. AB Gyeligi, Polonya'nin dis
ticaretini artirmig, yabanci yatirimcilari ¢ekmis ve ekonomik
yapisini dénustirmustar. Ancak bu suregler, bazi sektorlerde
zorluklar yaratmis ve ekonomik dengeleri etkilemigtir.
Polonya'nin gelecekteki ekonomik entegrasyon siregleri ve
ticaret iligkileri, Ulkenin ekonomik kalkinmasini sekillendirmeye
devam edecek gibi gérinmektedir.

2.6.4. Polonya'nin AB Fonlari ve Destekleri ile iligkileri

Polonya, Avrupa Birligi'ne (AB) Uye bir lilke olarak, AB fonlari
ve destekleriyle yakindan iliskilidir. Bu fonlar ve destekler,
Polonya'nin ekonomik kalkinmasi, altyapi gelistirmesi,
rekabetciligi artirmasi ve sosyal hizmetlerini iyilestirmesi gibi
bir dizi 6nemli alanda kullaniimaktadir. Polonya, 2004 yilinda
AB'ye Uye olduktan sonra, AB'nin yapisal fonlarindan ve diger
desteklerden yararlanma hakkini kazanmistir.”*

Bu fonlar, Polonya'nin ekonomik ve sosyal doénlisimuni
desteklemek amaciyla kullaniimaktadir. Ozellikle Polonya'nin
altyapi gelistirmesi, is gucu egitimi, bilim ve teknoloji
gelistirmesi gibi alanlarda bu fonlardan &nemli dlglde
yararlaniimistir.

AB fonlarina erisim, Polonya'nin kalkinma hedeflerini
gerceklestirmesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu fonlar,

"Gorzelak ve Jatowiecki, 2014
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Ozellikle Ulkenin daha az gelismis bdlgelerinde altyapi
projelerini finanse etmek igin kullaniimistir’

Bu da bu bdlgelerin ekonomik buylimesini tesvik etmis ve is
olanaklarini artirmigtir. Ayrica, Polonya'nin AB fonlarina
yonelik stratejileri, inovasyon ve arastirma gelistirmeye
odaklanmistir. Ulke, bilim ve teknoloji alanindaki projelere
onemli  yatinmlar  yaparak, rekabetciligini  artirmay
hedeflemistir.Bu da Polonya'nin uluslararasi arenada daha
rekabetci bir konuma gelmesine olanak tanimistir.

Sosyal hizmetler acisindan da AB fonlari 6nemli bir rol
oynamistir. Polonya, bu fonlari egitim, saglik, is gici egitimi
ve sosyal yardim gibi alanlarda kullanarak, vatandaslarinin
yasam kalitesini  ylkseltmeyi amaclamistir (European
Commission, 2020). Ozellikle daha dezavantajli gruplara
yonelik projeler, AB fonlariyla finanse edilmis ve sosyal dahilik
hedeflenmistir.”®

Ancak, AB fonlarina erisim ve kullanimi konusunda bazi
zorluklar ve elestiriler de bulunmaktadir. Blrokratik stregler,
fonlara basvurmay! zorlastirabilir ve kaynaklarin etkili bir
sekilde  kullanilmasini  engelleyebilir ~ Ayrica, fonlarin
dagitiminda adil olunup olunmadigi ve hangi projelerin
onceliklendirildigi konusunda tartismalar yasanmaktadir.

Bu baglamda, Polonya'nin AB fonlari ve destekleriyle iligkileri,
Ulkenin  ekonomik kalkinmasi ve sosyal hizmetlerini
iyilestirmesi acisindan kritik bir dneme sahiptir. Bu fonlar,
Polonya'nin altyapi gelistirmesi, rekabetciligi artirmasi ve
sosyal hizmetlerini glclendirmesi icin kullaniimaktadir. Ancak

"®Qlecki ve Potega, 2017
Gorzelak ve Jatowiecki, 2014
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fonlara erisimdeki bazi zorluklar ve dagitim konusundaki
elestiriler, bu iliskinin karmasikligini yansitmaktadir.”’

2.7. Tiirkiye'nin AB Siirecindeki Rolii ve Dinamikleri

Tarkiye'nin AB slrecindeki roll, tarihi, kultirel ve cografi
faktorlerin etkisi altinda sekillenmistir (Smith, 2019). Bu
suregte, Turkiye AB uyelidi igin gesitli reformlar ve uyum
sureleri Uzerinde ¢alismis ve AB ile ekonomik entegrasyon ve
ticaret iligkilerini gelistirmistir (Jones, 2020). Turkiye'nin AB
surecindeki rolt ve dinamikleri, Polonya'ninkine benzer sekilde
ekonomik ve siyasi faktorlere dayanmaktadir. Turkiye, tarihsel
olarak farklilasmig bir ekonomik ve siyasi yapinin grinaddr."®

Bu surecgte Tlrkiye, AB ile entegrasyonunu saglamlastirmaya
yonelik gesitli cabalar sarf etmistir. Demokratik reformlar, insan
haklari ve hukukun dstinliga alanlarinda 6nemli adimlar
atiimistir (European Commission, 2021). Tirkiye'nin bu
reformlari, AB ile uyumlu hale getirmesi gereken Kopenhag
Kriterleri'ni karsilama ¢abalarinin bir sonucudur.

Ekonomik entegrasyon da Turkiye'nin AB sureci ile dogrudan
iliskilidir. Tarkiye, AB pazarina erisim sayesinde dis ticaretini
artirmig ve yabanci yatirmlari ¢ekmeyi basarmistir (Smith,
2019). Gumruk Birligi anlasmasi, Turkiye'nin AB ile ekonomik
olarak daha fazla entegre olmasini saglamistir.”

Siyasi katihm agisindan, Turkiye AB icinde etkin bir rol
oynamistir. AB-Turkiye Ortaklik Konseyi ve Ortaklik
Anlagmasi, Turkiye'nin AB ile olan iligkilerini dizenleyen temel
belgelerdir (Brown, 2018). Tirkiye, bu platformlarda AB ile
siyasi diyalog yuritmekte ve ortak ¢ikarlarini savunmaktadir.

""Zaleska ve Churski, 2017
8 Brown, 2018
Jones, 2020
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Tarkiye'nin AB sireci ayni zamanda kiltirel etkilesimi
artirmistir. Ozellikle geng nesiller arasinda AB (ilkelerinde
egitim ve galisma firsatlarina erisim, kiltlrel anlayisi artirmig
ve insanlar arasi iliskileri guglendirmistir (Smith, 2019). Bu da
Tarkiye ve AB Ulkeleri arasindaki kdltirel  baglar
gugclendirmistir (Jones, 2020). Ancak, Turkiye'nin AB Uyelik
sireci sorunlarla da doludur. Ozellikle son yillarda yasanan
siyasi gerilimler ve farklliklar, Tarkiye'nin AB sirecini karmagik
hale getirmistir. Ozellikle Turkiye'nin demokrasi, insan haklari
ve basin 6zgurligl konularindaki performansi AB ile sik sik
anlagsmazliklara yol agmistir 80

Tarkiye'nin AB Uyelik sureci, milteci krizi ve terérle micadele
gibi uluslararasi meselelerle de baglantilidir (Smith, 2019).
Tarkiye'nin  AB ile yaptigi anlasmalar, mdulteci krizinin
yonetiimesinde 6nemli bir rol oynamis ve AB'nin guvenlik
politikalarini  etkilemistir (Jones, 2020). Ayrica, terdrle
mucadelede AB ile is birligi, Turkiye'nin AB ile iligkilerini daha
da karmasik hale getirmigtir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin AB sirecindeki roli ve dinamikleri,
hem Tulrkiye hem de AB igin karmasik ve énemli bir konudur
(European Commission, 2021). Tarkiye'nin AB lyelik sireci,
demokratik reformlari, ekonomik entegrasyonu ve siyasi
katihmi artirmis, ancak bu slregte yasanan siyasi
anlasmazliklar ve uluslararasi meseleler, Turkiye'nin AB ile
iliskilerini ~ zorlagtirmigtir  (Smith, 2019). Turkiye'nin AB
suUrecinin gelecegi belirsizligini korurken, bu slrecin nasil
sekillenecegi konusundaki tartismalar devam etmektedir

®European Commission, 2021
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2.7.1. Turkiye'nin AB Genigleme Siirecindeki Rolii

Tarkiye'nin Avrupa Birligi (AB) Genigleme Sdirecindeki rold,
hem Tdurkiye'nin kendi i¢ dinamikleri hem de AB'nin genisleme
politikalari ¢cercevesinde sekillenmektedir Tirkiye, 1987 yilinda
AB Uyeligi i¢in basvuruda bulundugundan beri, uzun ve
karmasik bir sire¢ icerisinde bu hedefe ulagsmaya
calismaktadir. Turkiye'nin AB Genisleme Sirecindeki rolinu
daha detayli bir sekilde agiklayan bazi 6nemli noktalar
asagida tarafiniza sunulmustur: Aday Ulke Statiisi: Tirkiye,
1999 yilinda resmi olarak AB aday llke statisu kazandi. Bu
statli, Turkiye'nin AB ile resmi olarak mizakerelere baslama
hakkini elde etmesini sagladi. Aday Ulke statlisl kazanmak,
Tarkiye'nin AB ile daha yakin iligkiler kurmasina ve uyum
surecine baslamasina olanak tanidi.

Kopenhag Kriterleri: Turkiye'nin AB'ye Uyelik sureci, Kopenhag
Kriterleri olarak bilinen siyasi, ekonomik ve hukuki kriterlere
uyum cgabalariyla belirlenmektedir. Turkiye, bu kriterlere uyum
saglamak igin gesitli i¢c reformlar gergeklestirmis ve mevzuatini
AB normlarina uygun hale getirmeye calismistir (European
Commission, 2021).

Gumrik Birligi Anlagmasi: Turkiye ile AB arasindaki ekonomik
iliski, 1996 yiinda GuUmrik Birligi  Anlagmasi'nin
imzalanmasiyla daha da guglendi. Bu anlagsma, Turkiye'nin AB
ile ticarette serbestlesmesini ve ekonomik entegrasyonunu
hizlandirdi.®*

Muzakereler: Tuarkiye, 2005 yilinda resmi olarak AB ile
muizakerelere baslama hakkini elde etti. Ancak muizakereler
uzun bir sure¢ olup bircok fasl icermektedir. Turkiye,
muzakerelerin birgok asamasini tamamlamis olsa da, hala

#European Commission, 2021
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bazi zorlu konularda ilerleme kaydetme gerekliligiyle karsi
karsiyadir.

Siyasi Reformlar: Tarkiye, AB Uyeligi icin siyasi reformlar
yapma konusunda o6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar,
demokrasi, insan haklari, yargi bagimsizligi ve ifade ézgurlagu
gibi alanlarda iyilestirmeleri icermektedir.

Bolgesel ve Kiresel ig birligi: Tirkiye, AB ile olan iliskilerini
sadece Uyelik slreciyle sinilamamis, ayni zamanda bdlgesel
ve kiresel ig birligi alanlarinda da birlikte calismistir. Ozellikle
multeci krizi, terérle muicadele ve enerji glvenligi gibi
konularda is birligi Gnemli bir rol oynamistir.

Ancak Turkiye'nin AB Genigleme Sirecindeki rolii sadece
Turkiye'nin ¢gabalarindan ibaret degildir. AB'nin de Turkiye'nin
Uyeligine iliskin kararlari ve politikalari baylk bir etkendir.
Tarkiye'nin AB Uyeligi konusu, AB igindeki farkli gorisler,
siyasi ¢ikarlar ve engeller nedeniyle zaman zaman gecikmeler
yasamistir. Son olarak, Turkiye'nin AB Genigleme Sirecindeki
roli, hem Turkiye'nin i¢ reform ve uyum cabalariyla hem de
AB'nin politikalari ve kararlariyla sekillenmektedir. Turkiye'nin
AB dyeligi igcin slre¢ devam etmektedir ve bu slireg, hem
Tarkiye hem de AB i¢in 6nemli bir konu olarak giindemde
kalmaya devam etmektedir.?*

2.7.2. Tirkiye'nin Siyasi Reformlar ve Uyum Siiregleri

Tuarkiye'nin  AB Genigleme Sdrecindeki Rolu, Tuarkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin kdkenlerine dair temel bir
anlayisi i¢inde barindirir. Bu iligkiler, Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatirk'in bakis agisini temel alir
(Atatirk, 1923). Ataturk, Turkiye'nin ¢agdas uygarlk

#European Commission, 2021
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seviyesine ulasmasinin ve uluslararasi arenada gugli bir
konumda olmasinin gerekliligini vurgulamistir.2®

Ataturk'e goére, uygarlik yolunda ilerlemek ve basarili olmak,
Tarkiye icin hayati bir sarttir. Turkiye'nin, Bati uygarliginin
gelistirdigi norm ve degerlere uyum saglamamasi, onun bu
uygarligin gerisinde kalmasina yol agabilir (Karluk, 1982;). Bu
nedenle, Atatlirk, Tirkiye'nin ¢agdas bir toplum olma hedefini
benimsemistir ve bu hedef dogrultusunda Batililasma
cabalarini tesvik etmigtir. Atatlrk, Turkiye'nin Bati ile olan
iliskilerini gelistirmenin ve ekonomik bagimsizligini saglamanin
onemini vurgulamistir. Ona goére, ekonomik ve siyasi
bagimsizlik, Tarkiye'nin Bati ile saglam iligkiler kurmasina
dayanmalidir.

Atatlrk, Turkiye'nin Bati ile olan baglarini glgclendirmenin,
Osmanli imparatorlugu'nun ¢dkiisiinii énlemenin bir yolu
oldugunu dustnmustir. Adnan Menderes Hukimeti,
Cumbhuriyet’in  kurulusundan 36 yil, Roma Antlasmasr’nin
yurlrlige girmesinden ise 19 ay sonra, Bat’'nin en 6nemli
ekonomik kurulusu olan AET’ye Roma Antlasmasi'nin 238’inci
maddesi uyarinca "Ortak Uye" olmak igin 31 Temmuz 1959'da
Topluluklar Konsey’ine bagvurmustur.

AT hukukunda, ortak Uye kavraminin igerigi tam ve kesin
olarak belirlenmemistir. Bu kavram Avrupa hukukunda ilk defa,
1952 vyilinda Avrupa Konseyi Hukuk Komisyonu'nda ele
alinarak tanimlanmistir (KARLUK, 2005). Oyle bir topluluk ile
yogun is birligine girisme yukimlaliglinde bulunan devlet, Gye
adayi sayilmaktadir. Gereginde sinirli bir igerigi bulunabilecek
olan bu is birliginin kapsami 6zel antlagmalarla belirlenir. Bu
durumda aday Uyeligin kapsami ¢ok degisik olabilir. Bir aday
dyelik, tam Gyeligin %71’i ile %99'u arasinda degisebilir. AET

8Karluk, 2005



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASI DINAMIKLERi-63

antlagsmasi aday uyeligi, “karsiikh hak ve borglarin
denklestirildigi iliskiyi 6ngdéren ortak bir tutum ve 06zel bir
yontem” olarak tanimlamistir.

Tarkiye, Yunanistan’dan sonra (15 Mayis 1959) AET ye "ortak
uye" olmak igin basvuran ikinci Ulkedir. Bu basvuruda
Yunanistan’in yalniz birakilmamasi gorisi, en 6nemli faktor
olmustur. O zamanki genel goéris, Tirkiye'nin Bati Toplumu
icindeki yerini almasi ve Yunanistan'i yalniz birakmamasi idi.
Disisleri Bakani Fatin Rustl Zorlu, 1959 Mart ayinda slreci
hizlandirmak igin diplomatik atak baslatmistir, Zorlu,
makaminda goéristigu 6 AET Buylkelgisine, “Yunanistan’la
Tarkiye'yi nasil karistirirsiniz?

Kiglk bir Glkenin potansiyeli ile Turkiye’ninki bir mi?” diye
sorunca, kararlihk karsiligini bulmus ve AET, Atina ile Ankara
arasinda denge arayisina girmisti. Ancak Tarkiye’'nin
muzakere slrecine ilk engel, 27 Mayis 1960 darbesi olmustur.
27 Mayis 1960 Askeri midahalesinden sonra, goérismeler bir
sure igin kesilmis ve daha 6nce alinmis basvuru kararinin
aynen gegerli oldugunun, AB yetkililerine bildiriimesi ile
yeniden baslatimistir.  Goérismeler boyunca  Turkiye,
Yunanistan’la gergeklestirilien 1961 Atina Antlasmasina paralel
gidilmesi konusunda ¢aba gdOstermis ve ayni gercevede 12
Eylll 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi imzalanmistir.

Ozet olarak, Tirkiye'nin AET ile iligkileri, Adnan Menderes
Hikimeti ddneminde baslayan basvuru slreciyle sekillenmis
ve zaman icginde farkh asamalardan gecmistir. Bu slreg,
Tuarkiye'nin AB ile entegrasyonu igin 6nemli bir kilometre
tasidir (KARLUK, 2005). Turkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996
tarihinde gergeklestirilien Gimrik Birligi'nin nasil isleyecegini
iliskin ilkeler, Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995
tarihli toplantisinda belirlenmistir (BOZKURT, 1997). Boylece,
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22 yilhk gecis dénemi 1 Ocak 1996 tarihinde son bulmus ve
Ankara Antlagsmasi'nda 6ngérilen son déneme girilmistir.

Tarkiye-AB GUmrik Birligi'nde sanayi drlnleri ile islenmis
tarim Urunlerinin  serbest dolasimi, esit sartlarda ticaret
yaplilabilmesi ve serbest rekabet ortaminin saglanmasini da
gerektirmektedir (GUMRUKCU, 2002). Bu anlamda Gimriik
Birligi, AB’nin ortak ticaret ve rekabet politikalarinin
uygulanmasi olmadan Turkiye-AB arasinda gergeklesemez.

Gumrik Birligi, temelde sanayi Urlnlerinde gerceklesmekle
beraber, hassas Uurlnler olarak nitelendirilen bazi sanayi
Urnlerinde de asamali olarak 1 Ocak 2001 tarihinde
ger(;ekle§tirilecektir.84

Gumrik Vergisi oranlari otonom ve konvansiyonel olmak
Uzere iki sttuna bolinmustir. Otonom gimrik vergileri yasal
vergileri gostermektedir. Konvansiyonel gumrik vergileri,
GATT’a konsolide edilmis olan tavizli vergilerdir. En g¢ok
kayrilan Ulke statlisline sahip Ulkelerden yapilan ithalata
uygulanir. Genelde bu vergiler otonom vergilerden daha
diistiktar.*

GUmrik Birliginin tamamlanmasindan sonra AB-Turkiye
iliskileri yeni bir déneme girmistir. Turkiye’de gimrik birliginin
basarili  bir gekilde olusturulmasi tam (Oyelik hedefini
gerceklestirmeye yardimci olacadi goértsu hakim olmustur.
Diger yandan AB yetkilileri, Turkiye'ye tam Uyelik perspektifi
verme niyetinde olmadiklarini, iligkilerin gumrik birligi
cercevesinde yuritilmesi gibi bir yaklasimi benimsediklerini
cesitli platformlarda dile getirmi§lerdir.86

B4 Guimriikei, 2002
8Bozkurt, 1997
8Gumriikgii, 200
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12-12 Arahk 1977 tarihleri arasinda Liksemburg’ta yapilan AB
Zirvesi’'nde AB’nin genisleme sireci ile ekonomik ve parasal
birlik konulari ele alinmig, AB Komisyonu’nun Giindem 2000
Onerisi degerlendirilmistir. Zirve’de, AB Ulkeleri aday Ulkelerle
diger Avrupa’li Ulkeleri her yil bir araya getirecek Avrupa
Konferansi’'nin kurulmasina karar verilmistir. Konferans ilk
toplantisi 12 Mart 1998 tarihinde Londra’da yapilmistir.

AB, Luksemburg Zirvesi sonrasinda 0Ozellikle demokrasi ve
insan haklari konularini istismar ederek Turkiye'yi genisleme
surecinin diginda birakmigtir. Oysa Turkiye, surece dahil
edilen on MDAU’inden ¢ok daha eski bir demokratik gegcmise
sahiptir. Tirkiye, (¢ Gliney AB llkesi ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’dan ¢ok ©énce c¢ogulcu demokratik sisteme
gecmistir.

Tarkiye disindaki tim adaylara tam Uyelik mizakerelerinin
baslatiimasini 6n géren belge, Turkiye’de buyuk hayal kiriklig
yaratmigtir. Liksemburg zirvesi sonrasi dénemde Turkiye-AB
iliskilerinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. 15-16
Haziran Cardiff Zirvesi'nde, Turkiye ile iligkiler genigleme
basligi altinda incelenmis olmasina ragmen, Tulrkiye'nin
statiislinde degisiklik yapilmamistir. Bu kapsamda komisyon
Tarkiye'yi tam Uyelige hazirlamada gergeklestirdikleri
asamalari incelemek ve ortaya koymak Uzere 6n gorllen
mekanizmay! dahil ederek Turkiye’deki tepkileri yumusatmayi
hedeflemistir. Turkiye-AB iligkileri bakimindan Liksemburg ve
Cardiff Zirve kararlarinin 6tesine gecilememesi ve Turkiye'nin
adasliga iliskin somut bir karar alinmasina yénelik beklentinin
karsilanmamasi sebebiyle Turkiye’nin tutumunda herhangi bir
yumusama olmamistir®’

80ran,2002
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Avrupa Konseyi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi'nde genislemeyle ilgili dnemli kararlar almistir.
Bu kararlara gore, Subat 2000'de Bulgaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti ile
muzakereleri resmi olarak baslatacagi ve muzakerelerin her
aday Ulkenin  gerceklestirdigi  ilerleme  gergevesinde
degerlendirilecegi belirtilmistir.%®

Ayrica, muzakerelere yeni basglamis olan aday Ulkelerin
yeterince hazir olduklar takdirde, muizakerelerin daha &6nce
baslatilan aday lUlkeler arasina katiimamalarinin  mimkin
olabilecegi ifade edilmistir (IKV, 2002). Mizakerelerdeki
ilerlemelerin, aday ulke mevzuatinin Topluluk muktesebati ile
uyumlastiriimasi ve uygulamaya konulmasiyla paralellik arz
edecegi belirtilmistir.

AB Konseyi, Helsinki Zirvesi'nde ayrica Birligin etkili ve
reformdan gegirilmis kurumlara, glglendirilmis bir ortak
guvenlik ve savunma politikasi ve rekabetci, istihdam yaratan,
surdurilebilir bir ekonomiye sahip olma hedefini kabul etmistir.

Mizakerelerde, her aday devletin kendi meziyetlerine goére
degerlendirilecegi ve mizakerelerin hizli ilerlemesi igin
burokratik kolayliklarin saglanacag vurgulanmistir. Ayrica,
muizakere sidrecine sokulmus olan aday devletler,
hazirliklarina yeterli ilerleme yapmislarsa, hala muizakere
surecinde bulunan aday devletlere yetisme imkani
tan|nm|§t|r.89

AB Konseyi, Turkiye'nin Kopenhag Kriterlerine uyum
yonundeki reformlarini memnuniyetle kargiladigini belirtmigtir.
Tarkiye'nin  tam Uyelik hazirhklart kapsaminda siyasi,
ekonomik kriterlere ve muiktesebata uyumda atilacak

8KV, 2002
#Serdar, 2002
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adimlarin Ulusal Program ile belirlendigini ve bu programin
hizli bir sekilde hazirlandidini vurgulamigtir. Ancak, Turkiye'nin
Ulusal Programi siyasi kriterlere iliskin bolimundn ayrintilarina
yeterince yer vermedigi ve genel cerceve ile yetindigi
elestiriimistir. Diger aday devletlerin Ulusal Programlarinin
daha ayrintih oldugu ve uygulama konularinda net ifadeler
icerdigi belirtilmistir.*°

Bu revizyonun amaci, Ulusal Program'in yeniden hazirlanmasi
ya da ilk programda ortaya konulan hedeflerin degistiriimesi
anlamina gelmemektedir. ilerleme Raporlari ile uygulama
degerlendiriimekte ve oladanustl haller diginda revizyonlar,
daha ¢ok zamanlama uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi seklinde gergeklestirimektedir. 2-13 Arahk 2002
tarihlerinde gercgeklestirilen AB Konseyi Kopenhag Zirvesi'nde,
genisleme, Kibris, Tirkiye, Avrupa Givenlik ve Savunma
Politikasi (AGSP), Ortadogu ve Irak gibi 6nemli konular
glndemin merkezinde yer aIm|§t|r.91

Zirve sirasinda, Bitgce ve Mali konular ile 12 Aralik 2002
Konsey Toplantisi Bildirisi gibi ek metinler de kabul edilmistir.
Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirisi'nde Turkiye'ye (¢ paragraf
ayrilmis ve Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini kargilama
yonundeki gabalari memnuniyetle karsllanm|§t|r.92

Tarkiye'nin reform siirecini hizla strdiirmesi tesvik edilmis ve
2004'teki  Avrupa  Zirvesi'nde, Turkiye ile  katim
mizakerelerinin baglatilmasi icin Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
karsilandigina dair bir karar alinmasi gerektigi belirtiimistir.
Ancak, Zirve sirasinda muzakere tarihi Uzerinde yasanan
tartismalar sonucunda Temmuz 2004 olarak belirlenen tarih,
Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac'in itirazi nedeniyle

“jKV, 2002
*!Serdar, 2002
20zdag, 2002
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Aralik 2004'e ertelenmistir. Bu itiraz, Fransa ve Almanya'nin
Tiirkiye'nin Gyeligine karsi oldugunu gostermistir.*®

Tarkiye'nin AB Uyeligi igin birgok zorluk ve beklenti ortaya
cikmistir. 2004 ilerleme Raporu'nda Tirkiye'nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerini yerine getirdigi belirtiimis ve Tirkiye'nin AB
mali bltcesi igcinde "Mizakereleri Yiriten Aday Ulke" olarak
yer alacagi ifade edilmistir. Ancak, Uyelik icin daha fazla mali
yardm ve ekonomik duzenlemelerin  gerekebilecegi
vurgulanmistir.  Ayrica, raporda Turkiye'nin  azinliklar
konusunda yapmasi gereken iyilestirmeler ve ayrimcilikla
micadele konusunda adimlar atmasi gerektigi ifade
edilmistir.**

Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda cesitli tartismalar yasanmis,
AB Parlamentosu’'nun geniglemeye onay veren bir kurum
haline gelmesi nedeniyle Turkiye'nin isi daha da zorlagsmistir.
Ancak, Turkiye'nin katilim mduzakerelerine baslamasiyla
ekonomik canlanma yasanabilecedi umulmaktadir.*®

Tuarkiye'nin AB surecindeki roli ve dinamikleri, tlkenin AB ile
olan iligkileri ve uyum sUrecleri Uzerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Turkiye, AB Uyeligi igin gesitli politika reformlari ve
uyum galismalari gergeklestirmistir. Bu siregte Turkiye, AB'nin
demokratik standartlarina uygunlugunu artirmak igin 6nemli
adimlar atmistir

Ozellikle 2000'li yillarin baginda demokratik reformlar, insan
haklari ve hukukun Ustinligl alanlarinda énemli gelismeler
yasanmistir.

%0zdag, 2002
*European Commission, 2021
*Karlik, 2005
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Ekonomik entegrasyon agisindan Turkiye'nin AB slreci, dis
ticaretin artmasina ve yabanci yatirimlarin gekilmesine katki
saglamistir. Gumrik Birligi anlagsmasi, Tirkiye'nin AB ile
ekonomik olarak daha fazla entegre olmasini mimkin
kilmigtir.

Tuarkiye'nin AB ile siyasi diyalog ylrittigi AB-Turkiye Ortaklik
Konseyi ve Ortaklik Anlagsmasi gibi platformlar, Ulkenin AB
icinde siyasi bir rol oynamasina imkan tanimigtir. Bu
platformlarda Turkiye, AB ile ortak cikarlarini savunmus ve
iliskileri  sekillendirmistir.  Kultirel etkilesim  agisindan,
Tarkiye'nin AB Uyelik sureci, gen¢ nesiller arasinda AB
Ulkelerinde egitim ve c¢alisma firsatlarina erisim imkani
sunarak kdalturel anlayisi artirmis ve insanlar arasi iligkileri
guclendirmigtir. Bu da Tirkiye ve AB Ulkeleri arasindaki
kulturel baglari gliglendirmistir.

Ancak, Turkiye'nin AB sireci sadece olumlu gelismelerle degil,
ayni zamanda sorunlarla da doludur. Ozellikle son yillarda
yasanan siyasi gerilimler ve farkliliklar, Tarkiye'nin AB strecini
karmasik hale getirmistir. TUrkiye'nin demokrasi, insan haklari
ve basin 6zgurligi konularindaki performansi AB ile sik sik
anlasmazliklara yol agmistir.

Tarkiye'nin AB Uyelik slUreci ayni zamanda modlteci krizi ve
terdrle micadele gibi uluslararasi meselelerle de baglantilidir.
Tarkiye'nin  AB ile yaptigi anlagsmalar, mdulteci krizinin
yonetiimesinde 6nemli bir rol oynamis ve AB'nin glvenlik
politikalarini etkilemistir. Ayrica, terérle micadelede AB ile is
birligi, Turkiye'nin AB ile iligkilerini daha da karmasik hale
getirmistir. Turkiye'nin AB surecinin gelecegi belirsizligini



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASI DINAMIKLERi-70

korurken, bu slrecin nasil sekillenecedi konusundaki
tartismalar devam etmektedir.*°

Tarkiye'nin AB ile olan iligkileri, hem Turkiye hem de AB igin
stratejik Oneme sahiptir ve ilerleyen ddnemlerde nasil
gelisecegi 6nemli bir konu olarak izlenmeye devam edecektir.

2.7.3. Tiurkiye'nin Ekonomik Entegrasyon ve Ticaret
iligkileri

Tarkiye, tarih boyunca farkli medeniyetlere ev sahipligi
yapmisg, stratejik konumu nedeniyle dnemli ticaret yollarinin
kavsaginda bulunmus ve zengin dogal kaynaklara sahip bir
Ulke olarak dikkat gekmektedir. Bu cografi konum, Turkiye'nin
ekonomik entegrasyon ve ticaret iligkilerini sekillendiren temel
faktorlerden biridir. Tarkiye'nin ekonomik entegrasyon sireci,
modern Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatlirk déneminde baglamistir. Atatirk, Turkiye'nin ¢addas
uygarlik seviyesine ulasmasini hedeflemis ve bu dogrultuda
Batililasma gabalarini tesvik etmistir. Bu donemdeki reformlar,

Turkiye'nin ekonomik ve siyasi olarak Bati'ya yaklasmasinin ilk
adimlaridir. Ancak, Turkiye'nin ekonomik entegrasyon sureci
ozellikle Soguk Savas déneminde ivme
kazanmistir.1950'lerde, Turkiye Amerika Birlesik Devletleri ile
askeri ve ekonomik is birligi anlagsmalari yapmis ve Marshall
Plani kapsaminda ekonomik yardim almistir. Bu dénemde,
Tarkiye'nin Bati ile olan baglari daha da gl','lg;lenmi§tir.97

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyon sirecindeki en o6nemli
adimi, Avrupa Birligi ile iligkilerinin baslamasidir. Turkiye, 1963
yiinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlasmasi'ni
imzalayarak bu surece resmi olarak adim atmistir. Ancak tam

European Commission, 2021
Karluk, 2005
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dyelik bagvurusu 1987 yilinda gergeklesmis ve 1999 yilinda
resmi aday lilke stattisii kazanmistir.*®

Tarkiye'nin AB Uyelik streci, demokratik reformlari, ekonomik
uyum slreglerini ve siyasi katilimi artirmistir. Ozellikle 2000'li
yillarin basinda Turkiye, demokrasi, insan haklari ve hukukun
Ustinligd alanlarinda 6nemli adimlar atmistir (European
Commission, 2021). Bu reformlar, AB ile uyumlu hale
getirmesi gereken Kopenhag Kriterleri'ni kargilama ¢abalarinin
bir sonucudur.

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyonu, Gimrik Birligi anlasmasi
ile daha da glglenmistir. Bu anlasma, Turkiye'nin AB ile
ekonomik olarak daha fazla entegre olmasini sadlamis ve
ticaret iligkilerini derinlestirmistir. Turkiye, AB ile olan ticaret
hacmini artirmisg, ihracatini gesitlendirmis ve yatinm c¢ekme
konusunda basarili olmustur (European Commission, 2021)
Tarkiye'nin ekonomik entegrasyonu sadece AB ile sinirli
degildir. Turkiye, Orta Dogu, Kafkasya ve Asya gibi bolgelerle
de vyakin ticaret iligkilerine sahiptir. Ozellikle son yillarda
Tarkiye'nin Orta Dogu Ulkeleri ile enerji ticareti ve ingaat
sektorl gibi alanlarda is birligi artm|§t|r.99

Ayrica Turkiye, Cin gibi buylk ekonomilerle de ticaret
iligkilerini gelistirmektedir. Cin ile yapilan serbest ticaret
anlagsmasi, Tilrkiye'nin Asya pazarina daha fazla erigim
saglamistir. Bu anlagsma, Turkiye'nin Cin ile olan ticaretini hizla
artirmis ve ekonomik entegrasyonunu genigletmis;.tirloo

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyonu, bir dizi zorlukla da karsi
karsiyadir.  Ozellikle son yillarda siyasi gerilimler,
demokratiklesme eksiklikleri ve insan haklari ihlalleri nedeniyle

®European Commission, 2021
®Kibaroglu, 2013
10y gicin, 2020
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Tarkiye'nin AB ile iligkileri karmagiklasmigtir. AB'nin elestirileri
ve yaptirimlari, Turkiye'nin ekonomik entegrasyonunu olumsuz
etkileyebilir. *** Buna ek olarak, Tiirkiye'nin ekonomik
entegrasyonunda gimrik tarifeleri, teknik engeller ve
regllasyon farkliliklari gibi ticaret engelleri de bulunmaktadir.
Bu engeller, Turkiye'nin uluslararasi ticaretini sinirlayabilir ve
rekabetgiligi Gzerinde olumsuz etkilere yol a(;abilir.102

Ancak Turkiye'nin ekonomik entegrasyonu ayni zamanda
blyik firsatlar sunmaktadir. Ozellikle geng ve dinamik niifusu,
stratejik konumu ve ¢esitli sektorlerdeki potansiyeli, Turkiye'yi
cekici bir yatinm ve ticaret ortagi haline getirmektedir.
Tarkiye'nin lojistik altyapisi, Uretim kapasitesi ve buylume
potansiyeli, uluslararasi is dunyasi igin cazip bir pazar
olugturur (Invest in Turkey, 2021).

Ozet olarak, Tirkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret
iliskileri, tarih boyunca farkli dénemlerde farkl aktdrlerle
sekillenmistir. Ozellikle AB (iyelik siireci, Tirkiye'nin ekonomik
entegrasyonunu derinlestirmis ve uluslararasi ticaret iligkilerini
genigletmistir. Ancak bu slregte karsilagilan zorluklar da g6z
ardi edilmemelidir. Turkiye'nin ekonomik entegrasyonunun
gelecegi, uluslararasi iligkilerin karmasikhgina bagh olarak
belirsizligini korumaktadir.

Tarkiye, cografi konumu, nifusu ve dinamik ekonomisi
sayesinde uluslararasi ticaretin énemli bir oyuncusu haline
gelmistir. Tarkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret iliskileri,
hem bdlgesel hem de kiresel dizeyde buylk bir etkiye
sahiptir. iste Tirkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret
iliskilerine dair detayll bir inceleme asagida tarafiniza
sunulmustur:

' yropean Commission, 2021

1%\\/orld Bank, 2020
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Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi Anlasmasi: Turkiye, 1995
yilinda AB ile Gimrik Birligi Anlagsmasi'ni imzalayarak AB ile
ekonomik entegrasyonun onemli bir adimini atmigtir. Bu
anlasma, Turkiye'nin AB ile ticaretinde énemli bir rol oynamis,
Tark mallarinin AB pazarina gumriksiz olarak girmesine
olanak tanimigtir. GUmrik Birligi, Turkiye'nin AB'ye olan
ticaretini artirmis ve ekonomik blyUmeyi tesvik etmigtir
(European Commission, 2021).

Serbest Ticaret Anlagsmalari: Turkiye, cesitli Glkeler ve ticaret
bloklari ile serbest ticaret anlagmalari imzalayarak uluslararasi
ticaretini genigletmistir. Ozellikle Tirkiye'nin Giiney Kore,
Meksika, ve Malezya gibi Ulkelerle imzaladid1 serbest ticaret
anlagmalari, Turk mal ve hizmetlerinin bu Ulkelere daha kolay
erisimini saglamistir. Orta Dogu ve Afrika ile Ticaret iligkileri:
Tarkiye, Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri ile yakin cografi ilikilere
sahiptir. Bu bodlgelerle ticaretin artiriimasi igin yapilan
anlagmalar, Tirkiye'nin bu pazarlara daha fazla mal ve hizmet
ihrag etmesine yardimci olmustur. Ayni zamanda Tlurkiye, bu
bolgelerden enerji kaynaklari ithal etmektedir.'®

Ozel Ekonomik Bélgeler ve Serbest Ticaret Alanlari: Tirkiye,
yatirimi tesvik etmek ve ticareti kolaylastirmak amaciyla 6zel
ekonomik bdlgeler ve serbest ticaret alanlari olusturmustur. Bu
bolgeler, yabanci yatirimcilara vergi avantajlari ve diger
tegvikler sunarak Turkiye'yi cazip bir yatinm vyeri haline
getirmistir.

104 Lojistik Altyapi ve Limanlar: Tulrkiye, stratejik konumu

nedeniyle lojistik agidan énemli bir Glkedir. istanbul Bogazi ve
Canakkale Bogaz gibi su yollari, Tlrkiye'yi 6nemli bir transit
ticaret rotasi haline getirmistir. Ayrica Turkiye, modern limanlar

1% Tyrkish Ministry of Foreign Affairs, 2022
% nvest in Turkey, 2022
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ve tasimacilik altyapisi ile ticaretin kolaylastiriimasina énem
vermektedir.

1% Dijital Ticaret ve Teknoloji: Tiirkiye, dijital ticaretin
gelismesine buyuk 6nem vermektedir. E-ticaret platformlari ve
dijital 6deme sistemleri, TUrk igletmelerinin uluslararasi pazara
erigsimini kolaylastirmigtir. Ayrica Turkiye, teknoloji sektérinde
de biylimeyi hedeflemektedir ve bu alanda yatirimlarini
artirmaktadir.'%

Tarim ve Gida Uriinleri ihracati: Turkiye, tarim ve gida uriinleri
ihracatinda da énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Tirk cayi,
kahvesi ve meyve sebzeleri dinya genelinde talep
goérmektedir. Bu Urlnlerin uluslararasi pazarda rekabetgi
fiyatlarla sunulmasi, Turkiye'nin tarim ve gida sektoérindeki
ticaretini artirmigtir.

Bu baglamda, Turkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret
iliskileri, Ulkenin ekonomik blylmesine ve uluslararasi
ticaretteki roline blylk katkilar saglamaktadir. Turkiye, hem
bélgesel hem de kiresel diizeyde ticaretin énemli bir aktori
olarak konumunu surdirmektedir ve gelecekte de bu alanlarda
bliyimeyi hedeflemektedir.

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyon ¢abalari, Ulkenin ekonomik
bdyimesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu katkilar su
sekilde 6zetlenebilir:

Dis Ticaretin Artisi: Turkiye, ekonomik entegrasyon sayesinde
dis ticaretini artirma firsati bulmustur. Ozellikle AB ile Guimriik
Birligi Anlasmasi, Turkiye'nin AB ulkeleri ile ticaretini
kolaylagtirmis ve Turk mallarinin AB pazarina erisimini

105,
106,

Republic of Turkey Ministry of Transport and Infrastructure, 2022
Ministry of Industry and Technology Republic of Turkey, 2022
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glclendirmistir. Bu, Turkiye'nin ihracatini artirarak ekonomik
blylmeye katki saglamistir.

Yabanci Yatirimlarin Cekilmesi: Ekonomik entegrasyon,
Tarkiye'yi yabanci yatinmcilar icin daha ¢ekici hale getirmigtir.
Gumrik Birligi anlasmasi ve serbest ticaret anlagmalari,
yabanci sirketlere Tulrkiye'de is yapma ve yatirm yapma
kolayligi sunmustur. Bu da ulkeye dis yatirimlari ¢ekmis ve is
imkanlarini artirmistir.

Ekonomik Blyume: Turkiye'nin ekonomik entegrasyon
cabalari, ekonomik blylimeyi tesvik etmistir. Dis ticaretin
artigl, sirketlerin blyimesine ve istihdamin artmasina katkida
bulunmustur. Ayrica, yabanci yatirirmlarin artmasi, ekonomik
blylmeyi desteklemistir.

Teknolojik ilerleme: Ekonomik entegrasyon, Tiirkiye'nin
teknolojik altyapisini gelistirmesine yardimci olmustur. Dijital
ticaretin ve teknoloji sektortinin blyimesi, Turkiye'nin rekabet
glcunl artirmis ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmistir.

Tarm ve Gida ihracati: Tirkiye'nin tarm ve gida Griinleri
ihracati, uluslararasi pazarda rekabetci fiyatlarla sunularak
artmistir. Bu da tarim sektérinin blylimesine ve Tark tarim
drtnlerinin diinya genelinde talep gérmesine katki saglamistir.

Turkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret iligkileri, Glkenin
uluslararasi ticaretteki belirleyici rolinl glglendiren kritik
faktorlerden biridir. Turkiye, AB ile GUmruk Birligi Anlagmasi
ve cesitli serbest ticaret anlasmalari sayesinde ticaretini
artirmis ve diinya pazarlarinda daha rekabetgi hale gelmistir.
Ayrica, 06zel ekonomik bdlgelerin ve lojistik altyapinin
gelistirilmesi, Turkiye'yi yatinmcilar i¢in ¢ekici bir destinasyon
haline getirmistir. Dijital ticaretin yukselisi ve tarim drunleri
ihracatindaki basarilar da Tarkiye'nin ekonomik
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entegrasyonunun 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Tarkiye'nin bu alandaki ¢abalari, Glkenin ekonomik buyimesini
desteklemeye devam edecektir ve gelecekteki ticaret iligkileri
daha da derinlesecektir.

2.7.4. Tiirkiye'nin AB Fonlar ve Destekleri ile iligkileri

Tarkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri, cografi yakinlidi,
ekonomik entegrasyonu ve siyasi ig birligi gibi faktorlerle
sekillenmektedir. Bu iligkiler kapsaminda, Turkiye, ¢esitli AB
fonlari ve destek programlarindan yararlanmaktadir. Bu fonlar,
Tarkiye'nin ekonomik kalkinma, demokratiklesme,
surdirulebilirik ve daha bircok alandaki projelerini finanse
etmek ve AB normlarina uyum saglamak amaciyla
kullaniimaktadir. Turkiye'nin AB fonlarina ve desteklerine
erigsimi, Ulkenin AB ile olan ortaklik iliskisi ve Gumruk Birligi
anlagsmasi gibi temel c¢ergeveler Uzerine kurulmustur. Bu
cerceveler, Turkiye'nin AB ile ekonomik entegrasyonunu ve is
birligini  derinlestirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda,
Tuarkiye'nin AB fonlari ve destek programlarina iligkin ana
basliklar, en genel hatlari ile asagidaki sekilde siralanabilir:

Mali Yardimlar ve Projeler: Turkiye, AB tarafindan saglanan
mali yardimlardan bulylk o&lgide faydalanmaktadir. Bu
yardimlar, Tarkiye'nin ekonomik kalkinma, altyapi iyilestirmesi,
istihdam yaratma, ve gevresel surdurilebilirlik gibi alanlardaki
projelerini finanse etmektedir. Ozellikle AB tarafindan finanse
edilen buyuk altyapi projeleri, Turkiye'nin  ekonomik
blylmesine katki saglamaktadir. Ayrica, sivil toplum projeleri
ve egitim alanindaki destekler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir.*®”

YEyropean Commission, 2021
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Hibe Programlari ve Sivil Toplum Destegi: Turkiye, AB
tarafindan yuritilen hibe programlarina katilarak sivil toplum
orgutleri, yerel yonetimler, klcuk isletmeler ve diger paydaslari
desteklemektedir. Bu programlar, demokratiklesme, insan
haklari, cinsiyet esitligi, ve g¢evre koruma gibi konularda
projeleri desteklemektedir. Sivil toplumun giglendiriimesi ve
demokratik degerlerin yayilmasi amaciyla AB fonlari
kullaniimaktadir.**®

Rekabetcilik ve Teknoloji Gelistirme Projeleri: Tirkiye, AB
fonlari aracihdiyla ekonomik rekabetgiligi artirmayr ve
teknolojik gelismeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ozellikle
kiigik ve orta olgekli igletmelere (KOBI) yonelik destek
programlari, Ar-Ge projeleri ve yenilikgilik faaliyetleri AB fonlari
ile finanse edilmektedir. Bu projeler, Turkiye'nin uluslararasi
ticaretteki rekabet glcunu artirmaktadir.*® Cevre Koruma ve
iklim Degisikligi Projeleri: AB fonlari, Tirkiye'nin cevresel
surdurdlebilirligi artirmak ve iklim degisikligi ile muicadele
etmek icin kullaniimaktadir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji
projeleri, su kaynaklarinin korunmasi, ve sera gazl
emisyonlarinin azaltilmasi gibi cevresel projeler
desteklenmektedir. Turkiye'nin AB g¢evre standartlarina uyum
saglamasi ve dogal kaynaklarini korumasi igin bu fonlar blytk
onem tasimaktadir.

Egitim ve Istihdam Projeleri: Tirkiye, AB fonlari ile egitim ve
istihdam1 destekleyen projeleri finanse etmektedir. Ozellikle
geng issizligi azaltma, mesleki egitimi iyilestirme, ve isgucu
piyasasinin esnekligini artirma gibi alanlarda projeler
yuratilmektedir. Bu projeler, Turkiye'nin insan kaynagini

108
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Delegation of the European Union to Turkey, 2022
Ministry of Industry and Technology Republic of Turkey, 2022
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gelistirmesine ve daha rekabetgci bir isglicine sahip olmasina
katki saglamaktadir.**°

Tarkiye'nin AB fonlari ve destekleri ile iliskileri, sadece
ekonomik agidan degil, ayni zamanda demokratiklesme, insan
haklari, ¢evre koruma ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi ¢ok
yonlU alanlarda da olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu destekler
sayesinde Turkiye, uluslararasi normlara uyum saglama
yolunda 6énemli adimlar atmis ve demokratik kurumlarini
gugclendirmigtir. Ayrica, sivil toplumun ve yerel ydnetimlerin
desteklenmesi, toplumsal katilimin artiriimasina ve daha
kapsayici bir toplumun olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Ozellikle c¢evre koruma ve iklim degisikligiyle micadele
alanlarinda vyapilan projeler, Turkiye'nin surdarulebilirlik
hedeflerine ulagsmasina buyuk katki saglamaktadir. AB fonlari,
Tarkiye'nin dogal kaynaklarini koruma, enerji verimliligini
artirma ve yesil ekonomiye gegis gibi hedeflerine destek
olmaktadir. Bu, hem ¢evre dostu politikalarin benimsenmesine
hem de yesil is alanlarinin yaratiimasina olanak tanimaktadir.

Ozet olarak, Tirkiye'nin AB fonlari ve destekleri ile iligkileri,
bircok alanda olumlu etkiler yaratmaktadir ve lkenin kalkinma
hedeflerine ulasmasina katki saglamaktadir. Bu iligkilerin
gelecekte daha da glglenmesi ve projelerin etki alaninin
genislemesi beklenmektedir. Turkiye, AB ile olan bu is birligini
surdirerek hem i¢ politika alaninda reformlari hizlandirmayi
hem de uluslararasi arenada daha etkin bir aktdér olmayi
hedeflemektedir. Bu baglamda, Turkiye'nin AB fonlar ve
destekleri ile iligkileri, 6nemli bir stratejik ara¢ olarak devam
edecek gibi gériinmektedir.

110,
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2.8. Karsilagtirmali Caligmalar

Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik slreglerini karsilastirirken,
literatiirdeki gegmis ¢alismalardan yola ¢ikarak, her iki tlkenin
bu sureci farklhh dinamiklerle ve =zorluklarla gegirdiginin
g6zlemlendigi  soylenebilir.  Avrupa Birligi (AB), Avrupa
kitasinin bir bitln olarak barisg ve istikrar iginde var olabilmesi
icin genigleme sirecini en 6nemli giindem maddelerinden biri
olarak gormektedir.Genisleme, AB'nin kurulusundan bu yana
ulasmak istedigi bir amactir ve bu slireg, hem AB Uyelerine
hem de yeni katillacak ulkelere ekonomik ve siyasi ¢ikarlar
saglamayi amaglamaktadir.™"*

Polonya, AB ile ekonomik entegrasyonunu hizla ilerletti ve 1
Mayis 2004'te tam Uyelik kazandi. Bu tarih, Polonya'nin AB'ye
katihminin zirvesiydi ve katiim muizakereleri yaklagik alti yil
surdd (European Commission, 2021). Polonya, Kopenhag
Kriterlerine uyum saglama, ekonomik reformlar ve siyasi
istikrar gibi 6nemli adimlar atti ve bu sureci basariyla
tamamladi. Turkiye ise 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelere
basladi, ancak hala tam Uyelik statlisline ulasabilmis degildir.
Turkiye'nin AB ile iligkileri, uzun bir gegcmise sahiptir. 1963'te
baglayan Ankara Antlasmasi ile Turkiye-AB ortaklk iligkisi
kuruldu. 1995 yiinda Guimrik Birligi'nin  kurulmasiyla
ekonomik entegrasyon derinlesti.

Helsinki Zirvesi'nde adayligin teyidi, Turkiye'nin tam Uyelik
hedefine ulasma yolunda énemli bir adim oldu .Her iki tlkenin
AB yeligi icin ortak hedeflere sahip oldugunu soéylemek
muimkuandur. Ancak siyasi reformlar, uyum siregleri ve diger
dinamiklerde farkliliklar bulunmaktadir. Polonya, AB Uyeligi
konusunda daha hizli ilerleme kaydederken, Turkiye baz
zorluklarla karsilasmigtir. Ozellikle insan haklari, yargi

KV 1992, Gayhan 2004
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bagimsizigi ve basin 6zgurligl gibi konularda elestirilere
maruz kalmistir. Polonya'nin AB Uyeligi, Ulkenin ekonomik
blylmesini hizlandirmis ve dis vyatinmlar  artirmistir.
Ekonomik reformlar ve AB ile entegrasyon, Polonya'nin AB
dyeliginin ekonomik agidan getirdigi kazanimlardan sadece
birkagidir. Ulkenin issizlik orani azalmis ve ekonomik biyime
saglanmistir. Polonya, AB igindeki serbest ticaretten de dnemli
Olcide fayda saglamistir. Tarkiye'nin AB ile iligkilerinde de
ekonomik entegrasyon énemli bir rol oynamaktadir.

Tarkiye, AB'nin en buyuk ticaret ortaklarindan biridir ve AB'ye
ihrag ettigi Grlnlerin  baydk bir kismini AB pazarinda
satmaktadir.  Bu, Turkiye'nin  ekonomik  buylimesini
desteklemektedir. Polonya'nin AB Uyeligi, AB sinirlarini
doguya dogru genigletmis ve yeni komsularla daha farkl iligki
modelleri gelistirmesini gerektirmistir. Polonya, AB'nin dis
guvenligine katki saglama amaciyla gesitli misyonlara katiimis
ve NATO ile de yakin ig birligi icinde bulunmustur.

Tarkiye'nin cografi konumu nedeniyle, AB Uyeligi Avrupa'nin
dis glvenligi agisindan da 6nemli bir faktor olabilir. Turkiye,
bolgesel istikrara katki saglama, terérle milcadele ve
siginmaci krizleri gibi konularda AB ile is birli§i yapmaktadir.
Bu, Turkiye'nin AB Uyeliginin bdlgesel ve uluslararasi
guvenlie katki saglama potansiyelini gostermektedir (AB
Resmi Sitesi, 2023). Polonya, AB lyeligi icin Kopenhag
Kriterlerine uyum saglama konusunda o6nemli reformlar
gergeklestirmis ve bu siireci basariyla tamamlamistir. insan
haklari, yargr bagimsizligi ve basin 6zgurligu gibi alanlarda
olumlu gelismeler kaydetmistir.**?

Bu, Polonya'nin demokratik kurumlari glglendirdigi ve AB'nin
temel degerlerine uyum sagladigi anlamina gelmektedir.

"2Eyropean Commission, 2021
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Tarkiye ise AB Uyeligi icin Kopenhag Kriterlerine uyum
sadlama konusunda bazi zorluklarla kargilagsmistir. Ozellikle
insan haklari, yargi bagimsizigi ve basin 6zgUurligu
konularinda elestirilere maruz kalmigtir. Tarkiye'nin demokratik
reformlari hizlandirmasi ve AB ile daha yakin ig birligi yapmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik slregleri, her
iki Ulkenin kendi 6zgln kosullarina ve dinamiklerine dayali
olarak farklilik gostermektedir. Polonya, ekonomik ve siyasi
istikrarini hizla saglayarak AB Uyeligine ulasmigsken, Turkiye
hala bazi reformlar ve uyum suregleri ile karsi karsiyadir. Her
iki Ulke de AB Uyeligi sayesinde ekonomik, siyasi ve givenlik
acisindan Onemli kazanimlar elde etmeyi hedeflemektedir.
Ancak bu suregte c¢ozilmesi gereken bazi sorunlar ve
zorluklar da bulunmaktadir. Turkiye'nin AB Uyeligi icin énemli
bir adim, reformlari hizlandirmak ve AB ile daha yakin is birligi
yapmaktir. Bu, hem 50

Tarkiye hem de AB igin olumlu sonuglar dogurabilir ve AB'nin
genisleme politikasini daha da gulglendirebilir. Turkiye'nin AB
Uyelik sureci ve Polonya'nin AB Uyeligi, Avrupa kitasinin bitin
olarak baris ve istikrar iginde var olabilmesi igin geniglemenin
o6nemli bir slire¢ ve tarihi bir firsat olarak goériimuistir. Bu
genisleme slreci, AB'nin glindeminde en 6nde yer alan ve
Avrupa'nin gelecegini dogrudan etkileyen bir konu olmustur.

AB'nin tarihindeki bes ayri genisleme evresinden (1973, 1981,
1986, 1995 ve 2004) sonra son genisleme evresi, en genis ve
kapsamli olanidir ve Birligin toplam yuzoélgimundn Ugte biri
kadar bir alanin ve nifusunun yaklasik %30'unun Birlige dahil
olmasi ile 6ne cikmigtir (ikv, 2004). Tdurkiye'nin AB uUyelik
sureci, 1999 Helsinki Zirvesi'nde adayhidinin teyidi ile ileri bir
safhaya tasinmistir .
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Bu surecte Turkiye, Kopenhag Kriterleri'ne uyum saglama ve
reformlari gergeklestirme konusunda 6nemli adimlar atmistir.
Ozellikle insan haklari, yargl bagimsizligi ve basin 6zgurligu
gibi konularda elestirilere maruz kalmig, ancak reformliari
surdurmeye devam etmistir. Polonya, 2004 yilinda AB'ye tam
Uyelik kazanarak bu slrecin zirvesine ulasmistir. Katilim
muzakereleri alti yil sirmis ve Ulke, ekonomik reformlar ve
siyasi istikrar gibi 6nemli adimlar atmistir. Bu, Polonya'nin AB
dyeliginin ekonomik agidan getirdigi kazanimlardan sadece
birkagidir.  Ancak Turkiye'nin AB (yelik sureci hala
tamamlanmis degildir. Kopenhag Kriterlerine uyum saglama
ve reformlari uygulama konusunda bazi zorluklarla
karsilasiimistir. Ozellikle insan haklari, yargi bagimsizhg ve
basin ézgurlagu gibi konularda elestirilere maruz kalmistir. Bu
nedenle, Turkiye'nin AB Uyeligi icin daha fazla calisma
gerekmektedir. Polonya'nin AB'ye katilmasiyla, Birligin sinirlar
doguya dogru uzamis ve yeni komsularla daha farkli iligki
modelleri gelistirmesi gerekmektedir. Polonya, bu yeni duruma
uyum saglamak igin gesiti dis politika yaklasimlari
benimsemektedir.

Ulke, AB'nin dis glvenligine katki saglama amaciyla gesitli
misyonlara katiimig ve NATO ile de yakin isg birligi icinde
bulunmaktadir. Tarkiye'nin cografi konumu ve jeopolitik dnemi
nedeniyle AB'ye katilmasi, Avrupa'nin dis guvenligi agisindan
da 6nemli bir faktor olacaktir. Tirkiye, bolgesel istikrara katki
saglama, terdrle mucadele ve siginmaci krizleri gibi konularda
AB ile is birligi yapmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin NATO Gyeligi,
bolgesel ve uluslararasi glivenlige katki saglamaktadir.

Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik slrecleri, her iki ulkenin
tarihsel miras, ekonomik kosullari ve siyasi dinamikleri g6z
ondne alindiginda farkliliklar gostermektedir. Ancak her iki
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Ulke de Avrupa'nin bir pargasi olarak daha fazla is birligi ve
entegrasyon firsatlarina sahiptir.

AB'nin gelecegdi ve genisleme politikalari, bu Ulkelerin AB ile
iliskilerini sekillendirecektir. Turkiye'nin AB Uyelik sureci ve
Polonya'nin AB Uyeligi, Avrupa kitasinin butlin olarak baris ve
istikrar icinde var olabilmesi i¢in geniglemenin énemli bir stireg
ve tarihi bir firsat olarak gorilmistir. Tarkiye'nin AB uyelik
sureci, Ulkedeki siyasi ve ekonomik degisikliklerin yani sira
uluslararasi iligkilerin karmasikligina da baglldlr.113

Polonya'nin AB Uyeligi, 2004 yilinda gergeklesmis ve bu
uyelik, Polonya'nin dis politika stratejisini de etkilemigtir114

Turkiye ve Polonya'nin AB'ye katilim suregleri, her iki Glkenin
tarihsel deneyimlerine dayali olarak farkli zorluklarla
karsilagmistir. Ornegin, Turkiye'nin Osmanli
imparatorlugu'ndan gelen tarihsel mirasi ve etnik cesitliligi,
Uyelik sirecini etkileyen faktorlerden biridir.**

Polonya'’nin AB (yeligi ise Ulkenin Sovyetler Birligi'nin
¢oklsunden sonraki donemde demokratiklesme ve piyasa
ekonomisine gegis sureciyle yakindan iliskilidir116

29. Polonya ve Tiurkiye'nin AB Siirecinde Ortak
Dinamikler

Polonya ile Turkiye arasindaki ortak dinamikler, AB'ye Uyelik
surecini benzer sekillerde hedeflemeleriyle ilgilidir. Her iki Glke
de AB'ye tam Uyelik konusunda benzer amagclar tasimistir.
Genel olarak Polonyalilar, 2004 6ncesinde, Ulkeleri AB’ye tam
Uye oldugu takdirde kazanc¢h tarafin AB olacagdini, ulusal-

13¢8zdamar, 2018
M4aczmarek, 2013
"SHale, 2019

1%Bailey ve Michta, 2008
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toplumsal-bireysel c¢ikarlarin gbzetiimeyecegini veya bu
cikarlara katki saglanmayacagini distinmuslerdir.

Buna paralel olarak, Polonyalilarin AB bakisini sekillendiren
bir baska siUpheleri daha olmustur. O da, Uyelikle birlikte
kendilerinin diger AB Uyesi Ulkeler gibi esit hak ve konumda
bulunamayacaklari, AB’nin, Polonya c¢ikarlarini korumayacak
olmasindan o6tird mevcut Bati Avrupa uyelerinin ¢ikarlarinin
Ustin olacagi, yani adeta “ikinci sinif Uyelik-ikinci sinif
vatandaslik” ile ylz ylze kalma ihtimalidir.

Ozellikle Liberal “Hikimetlerarasicilik” ve “Ulusistiicilik”
arasindaki tartisma, Avrupa bitlinlesmesinde farkhlastirmanin
onem kazandigi ve iyice belirginlestigi ddneme denk gelmisti.
Her ne kadar Liberal Huikimetler arasi acisindan
farklilastirmanin  ¢esitli  6rnekleri, Uye Ulkeler arasinda
Amsterdam Antlagsmasrna yonelik mizakerelerdeki muafiyet
pazarliklarina istinaden tanimlansa da, kuramda
farklhlastirilmig butlinlesmeye kategorik bir yer verilmemisti.
Farkhlastirilmis butlinlesme ancak ulusisti odakli kuramlarda
yer bulabilmi§tir.ll7

Polonya ve Turkiye, Avrupa Birligi'lne (AB) tam Uyelik
basvurusu yapmis ve aday ulke statlisi kazanmis iki 6nemli
Ulke olarak o6ne g¢ikar. Her iki Ulkenin AB uyelik slreci,
farkhliklar gosterse de, ortak bazi dinamiklere sahiptir.
Polonya ve Turkiye'nin AB sirecinde ortak hedefleri arasinda,
ekonomik  kalkinma, siyasi istikrar ve AB (yeligi
bulunmaktadir. Her iki Ulke de AB'ye Uyeliklerini bir hedef
olarak gérmus ve bu dogrultuda gesitli cabalar sarf etmistir.

Demokratik Reformlar: Her iki tUlke de AB uyeligi hedefi
dogrultusunda demokratik reformlari hizlandirmigtir. AB, aday

117,

Holzinger ve Schimmelfennig, 2012: 297



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASI DINAMIKLERi-85

Ulkelerden demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustlinligu
alanlarinda iyilestirmeler yapmalarini beklemektedir. Polonya
ve Turkiye, bu beklentilere yanit vermek amaciyla demokratik
kurumlari  guglendirmig, insan haklarini  ve hukukun
Ustiinliguna tesvik etmistir.

Ekonomik Entegrasyon: Her iki Ulke de AB ile ekonomik
entegrasyon slrecini benzer sekillerde deneyimlemigtir.
Ozellikle Gumrik Birligi anlagmalari, her iki Ulkenin AB
pazarina daha fazla erisim saglamistir. Turkiye, bu anlasma ile
AB pazarina erisimde avantaj elde etmis ve ihracatini
artirmigtir.  Polonya ise AB Uyelidi ile birlikte ekonomik
buyumesini hizlandirmis ve AB kaynaklarindan énemli élgide
faydalanmistir.

Toplumsal ve Kiltirel Etkilesim: Her iki Ulke de AB uyeligi
strecinde toplumsal ve kultirel etkilesimler yasamistir.
Ozellikle geng nesiller arasinda AB llkelerinde egitim ve is
firsatlarina erisim, kdltirel anlayisi artirmis ve insanlar arasi
iliskileri guc¢lendirmistir. AB uyeligi, her iki Glkenin genglerine
AB llkelerinde egitim alma ve is bulma firsatlari sunmustur.
Bu da Kkdltirel anlayigi artirmis ve uluslararasi iligkileri
derinlestirmistir.

Ortak Dis Politika ve Guvenlik Is birligi: Polonya ve Tirkiye,
AB uyeligi slrecinde ortak dis politika ve glvenlik is birligine
o6nem vermistir. Her iki Ulke, AB'nin dis politika konularinda
aktif rol oynamis ve givenlik is birligine katki saglamistir.
Ozellikle terdrle miicadele gibi uluslararasi konularda is birligi
yapmiglardir.

Ozet olarak, Polonya ve Tirkiye'nin AB siirecinde ortak
dinamikleri bulunmaktadir. Her iki Ulke de demokratik
reformlar, ekonomik entegrasyon, toplumsal ve kilttrel
etkilesim, ortak dis politika ve guvenlik is birligi gibi alanlarda
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benzer yollari izlemisglerdir. Bu dinamikler, her iki tlkenin AB
Uyeligine adim adim yaklagsma surecinde &6nemli bir rol
oynamigtir.

2.9.1. AB'ye Uyelik igin Ortak Hedefler

Polonya ve Turkiye, Avrupa Birligi'ne (AB) uyelik slrecinde bir
dizi ortak hedefi paylagsmaktadir. Her iki tUlke, AB uyeligi icin
siyasi reformlar ve uyum sdreclerini deneyimlemis ve bu
surecler, Gyelik igin gerekli politika degisikliklerini igermigtir.
Eylil 2001 segimlerinde Polonya'da AB adayligini
destekleyenlerin  ¢ogunlugu olusturmasi, Polonya'nin AB
Uyeligi konusundaki angajmaninin ve toplumunun olumlu
gorislerinin bir yanS|maS|d|r.118

Tuarkiye ise demokratik reformlar ve insan haklari alanlarinda
onemli adimlar atmis ve AB ile uyumlu bir demokratik yapi
olusturma gabasi iginde bulunmugtur.119

Bu ortak hedeflerin basinda, demokratik reformlar ve insan
haklari gelmektedir. Her iki Ulke de AB Uyeligi icin demokrasi,
insan haklart ve hukukun dstinligund guglendirmeyi
amaclamaktadir. Demokratik kurumlarin glglendirilmesi, ifade
6zglrlugld ve yargl badimsizhgi gibi alanlarda reformlar
gerceklestirmiglerdir  (European Commission, 2021). Bu
reformlar, AB ile uyumlu bir demokratik yapi olusturmayi
hedeflemektedir."*°

Ekonomik entegrasyon ve ticaret agisindan, Polonya ve
Tarkiye, AB pazarina erisimi artrmak igin ekonomik
entegrasyonu desteklemektedir. Turkiye, Gumruk Birligi
anlagsmasi ile AB ile glgli ekonomik baglar kurmus ve dis

1857czerbiak, 2002
e ropean Commission, 2021
2°Smith, 2015
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ticaretini artirmistir. Polonya ise AB uyelidi ile birlikte AB icinde
serbest dolasim ve vyatinm olanaklarindan faydalanarak
ekonomik baylimesini hizlandirmistir.

Ayrica, her iki llke de toplumsal ve kiilturel etkilesimi tesvik
etmektedir. Geng nesiller arasinda AB Ulkelerinde egitim ve ig
firsatlarina erisim, kiltirel anlayisi artirmis ve insanlar arasi
iliskileri glglendirmistir. Bu etkilesimler, AB Uyeligi icin
toplumlarin daha fazla uyum saglamasina katki saglamaktadir.

Guvenlik ve dis politika konularinda ise Polonya ve Tirkiye,
AB uyeligi surecinde is birligine odaklanmistir. Her iki Ulke,
AB'nin dig politika konularinda aktif bir rol oynamis ve terorle
micadele gibi uluslararasi konularda is birligi yapmistir. Ortak
guvenlik hedefleri, AB ile daha vyakin iligkiler kurmayi
amaclamaktadir.

Polonya ve Tirkiye'nin bu ortak hedefleri, AB Uyelidi icin
gereken reformlari hizlandirmis ve entegrasyon slrecini
desteklemistir. Bu hedefler, her iki Ulkenin AB ile iligkilerini
derinlestirmis ve AB standartlarina uyum saglama yolunda
onemli adimlar atmalarina olanak tanimistir. Bu slireg, sadece
bu iki Ulke igin degil, AB'nin genel uyum sureclerinin bir
parcgasi olarak da blyuk bir éneme sahiptir.

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) uyelik
surecindeki ortak hedefleri, sadece siyasi reformlar ve uyum
suregleriyle sinirli degildir; ayni zamanda bu iki tlkenin AB ile
yakinlagsma c¢abalarini sekillendiren derinlemesine faktorler
icermektedir. Bu faktdrler, her iki Ulkenin AB (yeligi
konusundaki kararliliklarini ve bu hedeflere ulasmak igin
attiklari adimlari daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir.***

2'Eyropean Commission, 2021; Szczerbiak, 2002; Smith, 2015
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Siyasi istikrar ve Hiikiimet Performansi: Hem Polonya hem de
Turkiye, AB Uyeligi sUrecinde siyasi istikrari ve etkili hikimet
performansini siirdirme konusunda 6nemli adimlar atmistir.
Siyasi istikrar, uzun vadeli reformlarin basarili bir sekilde
uygulanmasini  saglamis ve dis yatirmcilarin glvenini
artirmistir'®® lyi bir hiikiimet performansi, kamu hizmetlerinin
verimliligini artirmis ve yolsuzlugu azaltmistir (European
Commission, 2021). Bu faktorler, AB ile uyumlu bir yonetisim
yapisi olusturma hedefini desteklemektedir.

Hukukun Ustiinligtic ve Yargi Bagimsizhdi: Polonya ve
Tarkiye, hukukun Gstinliglu ilkesine baghliklarini ve yargi
bagimsizhigini gucglendirmeyi sirdirmektedir. Bu, adil yargi
kararlarinin alinmasini ve hukuki reformlarin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamistir Ayrica, hukukun Gstinligid AB'nin
temel ilkelerinden biri oldugu igin, bu alandaki ilerlemeler AB
ile uyum konusunda énemlidir.

Cevre ve Sdurdurllebilir Kalkinma: Her iki Glke de cevre
koruma ve surdurulebilir kalkinma alanlarinda dnemli adimlar
atmistir. AB'nin gevre standartlarina uyum saglama g¢abalari,
dogal kaynaklarin korunmasini ve surdurllebilir kalkinmayi
tesvik etmektedir (European Commission, 2021). Bu, AB
Uyeligi icin gevresel uyumun dnemli bir bilesenidir.

Egitim ve Ar-Ge Yatirimlari: Polonya ve Turkiye, bilim ve
teknolojideki ilerlemeyi tesvik etmek amaciyla egitim ve
arastirma  gelistrme  (Ar-Ge) alanlarinda  yatinmlar
yapmaktadir. Bu, yenilikgilik kapasitelerini artirarak ekonomik
bldyimeyi desteklemektedir (European Commission, 2021).
Ayni zamanda, bu yatinmlar AB uyelidi i¢in bilgi tabanh
ekonomiye gegisin bir pargasidir.

22\iiftiiler-Bag, 2011
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Polonya ve Tirkiye'nin bu genis hedef yelpazesi, AB ile
entegrasyon sUrecini hizlandirmis ve bu Ulkelerin  AB
standartlarina uyum saglama konusundaki kararliliklarini
vurgulamistir. Bu ortak hedefler, sadece siyasi ve ekonomik
reformlari degil, ayni zamanda toplumsal, kdltlrel ve gevresel
alanlardaki ilerlemeleri de icermektedir. Bu nedenle, Polonya
ve Turkiye'nin AB dyelidi icin attiklari adimlar, sadece kendi
uluslararasi iligkilerini degil, ayni zamanda AB'nin genel
hedeflerini de etkilemektedir. Bu hedefler, her iki tGlkenin AB ile
yakinlagsma c¢abalarini sekillendiren temel dinamiklerdir ve AB
Uyeligine adim adim yaklasma g¢abalarini yansitmaktadir. Bu
ortak hedefler, AB ile daha siki iligkiler kurmayr ve AB
standartlarina uyum saglamayi amacglamaktadir.

Bu gercevede, Polonya ve Turkiye, siyasi reformlar, ekonomik
entegrasyon, toplumsal etkilesim, glvenlik is birligi, siyasi
istikrar, hukukun Ustinlugu, cevre koruma, egditim ve Ar-Ge
yatirnmlari gibi bir dizi alanda ilerleme kaydetmistir. Bu
hedeflerin basarisi, her iki Ulkenin AB ile iligkilerini
derinlestirmis ve AB (yeligi igin gereken reformlar
hizlandirmistir.

2.9.2. Siyasi Reformlar ve Uyum Siiregleri

Polonya ve Tiurkiye, Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik sirecinde
karsilastiklari siyasi reformlar ve uyum stirecleriyle, hem ulusal
hem de uluslararasi dlizeyde 6nemli degisiklikler yasamis iki
Ulke olarak dikkat gekmektedir. Bu slregler, her iki lkenin AB
dyeligi hedefine ulasma yolunda attigi kritik adimlari icermekte
ve kapsamli bir sekilde degerlendiriimeyi gerektirmektedir.

Demokratiklesme ve insan Haklari: Polonya ve Tiirkiye, AB
dyeligi icin demokratiklesme sureclerini hizlandirmis ve temel
insan haklarina saygiy! guclendirmeyi amaglamistir. Polonya,
kominizmin ¢okusinin ardindan hizla demokratiklesme
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yolunda adimlar atmistir. TUrkiye ise benzer bir sire¢ yagsamis
ve AB ile uyum cercevesinde insan haklarini glglendirmeyi
hedeflemistir (European Commission, 2021). Bu baglamda,
ifade 6zgurligu, basin 6zgurligu ve yargr bagimsizligi gibi
kritik alanlarda reformlar gergeklestirmislerdir.

Hukukun Ustinligi ve Yargi Reformlari: Polonya ve Tirkiye,
AB dyeligi igin  hukukun dstinlugund  guglendirmeyi
amaclamistir. Her iki Ulke, yargi sistemlerini AB standartlarina
uygun hale getirmek icin énemli yasal degisiklikler yapmis ve
yargl bagimsizhdini koruma yolunda ¢aba sarf etmistir
(European Commission, 2021). Bu, hukukun Ustinligunin
guglendiriimesi ve yolsuzlukla mucadele igin hayati éneme
sahiptir.

Siyasi ig birligi ve Reform: Polonya ve Tirkiye, AB (yeligi
surecinde siyasi reformlari desteklemis ve siyasi istikrar tegvik
etmisti. AB ile uyumlu bir siyasi yapi olusturmayi
amaglamislar ve demokratik kurumlari giglendirme yolunda
6nemli adimlar atmiglardir. Bu, siyasi karar alma sureglerinin
seffafligini artirarak toplumun daha fazla katilimini tesvik
etmigtir.

Dis Politika ve Glvenlik is birligi: Polonya ve Tirkiye, AB
Uyeligi sUrecinde dis politika ve guvenlik is birligi konularina
odaklanmistir. Her iki Ulke, AB'nin dig iligkilerine aktif olarak
katilmis ve terdérle mucadele gibi uluslararasi konularda is
birligi yapmistir (Smith, 2015). Ortak gtvenlik hedefleri, AB ile
daha yakin iligkiler kurmayi amacglamistir.

Cevre ve Surdurulebilir Kalkinma: Polonya ve Turkiye, AB
Uyeligi surecinde c¢evre koruma ve surduridlebilir kalkinma
alanlarinda da o6nemli calismalar yapmistir. AB'nin c¢evre
standartlarina uyum saglama c¢abalari, dogdal kaynaklarin
korunmasini ve surdurilebilir kalkinmayi tesvik etmektedir
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(European Commission, 2021). Bu, AB uyeligi icin ¢evresel
uyumun 6énemli bir bilesenidir.

Egitim ve Ar-Ge Yatirimlari: Polonya ve Turkiye, bilim ve
teknolojideki ilerlemeyi tesvik etmek amaciyla egitim ve
arastirma  gelistirme  (Ar-Ge) alanlarinda  yatinmlar
yapmaktadir. Bu yatirmlar, yenilikgilik kapasitelerini artirarak
ekonomik biyimeyi desteklemektedir (European Commission,
2021). Ayni zamanda, bu yatirimlar AB Uyeligi icin bilgi tabanli
ekonomiye gegisin bir pargasidir.

Toplumsal ve Kultirel Etkilesim: Polonya ve Turkiye, AB
Uyeligi surecinde toplumsal ve Kkiltirel etkilesimi tesvik
etmektedir. Geng nesiller arasinda AB Ulkelerinde egitim ve ig
firsatlarina erisim, kiiltiirel anlayisi artirmis ve insanlar arasi
iliskileri guglendirmigtir (Smith, 2015). Bu etkilesimler, AB
dyeligi igin toplumlarin daha fazla uyum saglamasina katki
saglamaktadir.

Polonya ve Tirkiye'nin bu genis hedef yelpazesi, AB ile daha
siki bir entegrasyon strecini desteklemekte ve AB'nin temel
politika alanlarina uyum saglama gabalarini yansitmaktadir.
Her iki Ulkenin AB Uyeligi icin attigi adimlar, sadece kendi
ulusal politika ve reform gabalarini degil, ayni zamanda AB'nin
daha buylk amaclarina da hizmet etmektedir.

Bu cercevede, Polonya ve Turkiye'nin AB uyeligi yolundaki
ilerlemeleri, sadece siyasi ve ekonomik reformlari degil, ayni
zamanda c¢evresel surdurllebilirlik, egitim, bilim ve teknoloji
alanlarindaki gelismeleri iceren ¢cok yonlu bir caba olarak
goérulmelidir. Bu ortak hedefler, AB dyeligi icin gereken
reformlari hizlandirmis ve bu iki tlkenin Avrupa Birligi ile daha
yakin bir iligki kurma yolunda 6nemli adimlar atmalarina
olanak tanimistir.
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Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelidi slrecinde yasadiklar siyasi
reformlar ve uyum siregleri, benzerliklerinin yani sira bazi
onemli farkhliklari da ortaya koymaktadir. Bu iki Ulkenin
deneyimleri incelendiginde, her iki tlkenin AB Uyeligi hedefine
ulasma yolunda benzer zorluklarla karsilastigi goértlmektedir.
Ancak ayni zamanda, ulusal ge¢misleri, kiltirel farkhlklar ve
cografi konumlari nedeniyle farkl stratejiler benimsemiglerdir.

Ornegin, Polonya, kominizmin ¢ékisuniin ardindan hizla
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gegis
konularinda &6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu streg,
Polonya'nin AB uyeligi igin daha uygun bir zemin hazirlamistir.
Tarkiye ise daha karmasik bir gegcmise sahip olup,
demokratiklesme ve insan haklari konularinda daha karmasik
bir stre¢ yasamistir. AB ile iligkileri etkileyen gesitli ic ve dis
dinamikler, Tirkiye'nin uyum surecini farkh bir perspektiften
ele almasina neden olmustur.

Ayrica, Polonya'nin AB Uyeligi surecinde toplumsal destek
daha yilksek goriinmektedir. Polonya'da yapilan segimlerde
AB Uyeligini destekleyen partiler cogunlugu olusturmus, bu da
halkin genel olarak AB'ye olan olumlu tutumunu yansitmistir.
Turkiye'de ise AB Uyeligi konusundaki toplumsal destek daha
karmasik bir tabloya isaret etmektedir. Kamuoyu yoklamalari,
Tark halkinin AB Uyeligi konusunda daha fazla c¢ekingenlik
gOsterebilecegini gostermektedir.

Bu baglamda, Polonya ve Turkiye'nin AB uyeligi yolundaki
benzerlikler ve farkhliklar, her iki tlkenin ulusal dinamikleri,
tarihleri ve toplumsal yapilarina dayanmaktadir. Bu farkhliklar,
AB ile iligkilerini sekillendirirken dikkate alinmasi gereken
onemli faktorlerdir. Ancak her iki Ulkenin de AB uyelidi icin
gOsterdigi caba ve kararlilik, Avrupa Birligi ile daha yakin bir ig
birligi ve entegrasyon stirecini tesvik etmektedir.
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2.9.3. Ekonomik Entegrasyon ve Ticaret iligkileri

Polonya ve Turkiye, Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik sureclerinde
onemli dénemlerden gecmis ve bu siregler boyunca siyasi
reformlar ve uyum suregleri yasamiglardir. Her iki tlkenin AB
Uyeligine adim adim yaklasma c¢abalarini sekillendiren temel
dinamikler arasinda, siyasi tercihler, toplumsal etkilesim,
ekonomik entegrasyon ve glvenlik is birligi gibi faktorler
bulunmaktadir. Bu faktorler, Polonya ve Turkiye'nin AB
dyeligine yonelik ortak hedeflerini belirlemis ve bu hedeflere
ulasmak i¢in gereken politika degisikliklerini icermistir.

Siyasi Reformlar ve Demokratiklesme: Her iki Glke de AB
Uyeligi icin demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligina
guglendirmeyi amaglam|§t|.123

Polonya, komunizmin ¢oklsundn ardindan hizla
demokratiklesme yolunda adimlar atmis ve temel insan
haklarina sayglyi tesvik etmistir. TUrkiye de benzer bir sireg
yasamis ve AB ile uyum cergevesinde insan haklarini
gliclendirmeyi amagclamistir. Ozellikle ifade ézglrligl, basin
6zglrlugd ve vyargr bagimsizligi alanlarinda reformlar
gerceklestirmislerdir."**

Hukukun Ustiinligi ve Yargi Reformlari: Polonya ve Tirkiye,
AB Uyeligi i¢in  hukukun UstUnligund  guglendirmeyi
amagclamistir. Her iki Ulke, yargl sistemlerini AB standartlarina
uygun hale getirmek i¢cin énemli yasal degisiklikler yapmis ve
yargl bagimsizhdini koruma yolunda c¢aba sarf etmistir
(European Commission, 2021). Bu, hukukun Ustinligunin
guclendirilmesi ve yolsuzlukla micadele i¢cin 6nemlidir.

2°Eyropean Commission, 2021).

124Smith, 2015
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Siyasi ig birligi ve Reform: Polonya ve Tirkiye, AB (yeligi
sirecinde siyasi reformlari desteklemis ve siyasi is birligine
onem vermigtir. AB ile uyumlu bir siyasi yapi olusturmayi
amaclamisglar ve siyasi istikrari tegvik etmislerdir. Her iki Glke
de demokratik kurumlari guglendirme yolunda 6énemli adimlar
atmigtir.

Dis Politika ve Giivenlik is birligi: Polonya ve Tirkiye, AB
uyeligi sUrecinde dis politika ve guvenlik is birligi konularina
odaklanmistir. Her iki Ulke, AB'nin dig iligkilerine aktif olarak
katilmis ve terdrle muicadele gibi uluslararasi konularda is
birligi yapmistir (Smith, 2015). Ortak guvenlik hedefleri, AB ile
daha yakin iligkiler kurmayr amaglamistir.

Polonya ve Tirkiye'nin bu ortak hedefleri, AB Uyelidi icin
gereken reformlari hizlandirmis ve entegrasyon surecini
desteklemistir. Bu hedefler, her iki Ulkenin AB ile iliskilerini
derinlestirmis ve AB standartlarina uyum saglama yolunda
onemli adimlar atmalarina olanak tanimistir.

Polonya ve Turkiye'nin AB uyeligi slreclerindeki benzerliklerin
yani sira bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Polonya, 2004
yilinda AB'ye tam Uye olarak katilmigken, Tlrkiye hala aday
Ulke statisundedir. Bu farklilik, iki Ulkenin AB ile iligkilerinin
farkli asamalarda oldugunu gdstermektedir.

Polonya'nin  AB lyeligi, Ulkenin ekonomik blyUmesini
hizlandirmis  ve AB  kaynaklarindan 6nemli  Olglde
faydalanmasini saglamigtir. Polonya, AB bitcesine katki
saglayan bir dlke olmanin yani sira AB'nin askeri misyon ve
operasyonlarina da katkida bulunmaktadir.**

125,

Ministry of National Defence, 2020
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Tarkiye ise GUmrik Birligi anlagsmasi ile AB ile guigli ekonomik
baglar kurmus ve dis ticaretini artirmistir (European
Commission, 2021). Turkiye'nin AB'ye uyelik sireci, i¢ siyasi
dinamikler ve uluslararasi iligkiler nedeniyle bazi zorluklarla
karsilagsmistir. Ancak Turkiye, AB ile olan ekonomik iligkilerini
surdurmekte ve Uyelik surecini ilerletmeye ¢alismaktadir.

Her iki Glkenin AB Uyeligi strecinde ekonomik entegrasyon ve
ticaret iligkileri dnemli bir rol oynamis, bu baglamda benzer
dinamikleri paylasmiglardir. Bu slregler, her iki Ulkenin AB
pazarinin avantajlarindan daha fazla yararlanma yolunda
onemli adimlar atmalarina olanak tanimistir.

AB Pazarina Erigsim ve Gumrik Birligi Anlagsmalari: Tarkiye,
AB ile Gimrik Birligi anlasmasi yapmis ve bu anlasma ile AB
pazarina erigimini buydk Ol¢ide kolaylastirmistir (European
Commission, 2021). Polonya ise AB Uyeligi ile birlikte AB
icinde serbest dolasim ve yatirrm olanaklarindan 6nemli
Olcide faydalanmistir. Bu sayede her iki Glke de AB pazarina
daha fazla erigim saglamistir.

Dis Ticaret ve ihracat: Polonya ve Tirkiye, AB Uyeligi
surecinde dig ticareti artirmayi hedeflemiglerdir. Turkiye,
Gumrik Birligi anlasmasi ile AB ile glgcli ekonomik baglar
kurmus ve dis ticaretini artirmistir. Ozellikle ihracat alaninda
blyime kaydetmistir (European Commission, 2021). Polonya
ise AB Uyeligi ile birlikte AB pazarina daha fazla ihracat
yapabilme olanagina sahip olmustur. Her iki uUlke de dis
ticarette blyimus ve ekonomik entegrasyonun
avantajlarindan yararlanmistir.

Yatinim ve Is Firsatlar: Her iki (lke de AB Uyeligi sirecinde
yatinm ve is firsatlarini artirmistir. Tarkiye, AB ile GUmruk
Birligi anlasmasi ile yabanci yatinmlar tesvik etmis ve AB
Ulkelerinden yatinmlari ¢ekmeyi basarmistir (European
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Commission, 2021). Polonya ise AB icinde serbest dolasim
sayesinde AB llkelerine daha fazla is¢i gbnderme ve yatirim
alma firsatina sahip olmustur.

Ekonomik Biyime: Hem Polonya hem de Turkiye, AB ile
ekonomik entegrasyon sayesinde ekonomik blylmeyi tesvik
etmistir. Polonya, AB uyeligi ile birlikte ekonomik blyumesini
hizlandirmis ve AB kaynaklarindan &6nemli  dlglde
faydalanmistir. Turkiye ise AB ile GUmrlk Birligi anlasmasi
sayesinde ekonomik buyumeyi surdirebilmistir. Her iki Glke de
AB pazarinin avantajlarindan  yararlanarak ekonomik
blyimeyi desteklemistir.

Polonya ve Turkiye'nin ekonomik entegrasyon ve ticaret
iliskileri, AB Uyeligi icin gereken ekonomik uyumu hizlandirmis
ve her iki Ulkeyi AB pazarinin avantajlarindan daha fazla
yararlanma yolunda ©6nemli adimlar atmalarina olanak
tanimistir. Bu suregler, her iki Ulkenin ekonomik blylUmesini
desteklemis ve uluslararasi ticaretin gelisimine katki
saglamistir.

Kisa olarak o6zetlersek, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyeligi
suregleri benzerlikler tasisa da farkhliklar da icermektedir. Her
iki Ulke de AB uyeligi icin cesitli reformlar yapmisg, siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda onemli degisikliklere imza
atmistir. Bu slregler, hem Polonya hem de Turkiye'nin AB ile
daha yakin iligkilere girmesini ve uluslararasi arenada daha
etkili bir rol oynamasini saglamistir. Bu baglamda, Polonya ve
Turkiye'nin AB Uyeligi suregleri, Avrupa Birligi'nin genislemesi
ve derinlesmesi icin dnemli birer 6rnek teskil etmektedir.

2.9.4. AB Fonlari ve Destekleri

Polonya ve Tirkiye, Avrupa Birligi (AB) fonlari ve desteklerini
kullanarak ekonomik kalkinma ve entegrasyon sureglerini
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hizlandirmis, bu kaynaklari basarili projeler igin etkili bir
sekilde degerlendirmiglerdir. Her iki Ulke icin de AB fonlarinin
ve desteklerinin dnemi buyUktir ve bu slreglerin basarisinda
cesitli faktorler etkilidir. AB fonlari ve destekleri, AB Uyelik
surecine aday olan ulkeler igin 6nemli bir kaynak ve destek
mekanizmasi olarak hizmet etmektedir. Her iki Glke de bu
fonlari etkili bir sekilde kullanarak ekonomik, sosyal ve
cevresel alanlarda iyilestirmeler yapmiglardir. Bu strecin temel
dinamikleri su sekilde 6zetlenebilir:

-Hibe Programlari ve Projeler: Polonya ve Tirkiye, AB
tarafindan finanse edilen hibe programlarina katilarak cesitli
projeleri desteklemektedirler. Bu projeler, altyapi gelistirmek,
egitim ve  isguci  yeteneklerini artirmak, c¢evresel
surdurilebilirligi - tesvik  etmek gibi  gesitli  alanlarda
gerceklestirimektedir. Her iki Ulke de bu hibe fonlarini
kullanarak kalkinma projelerini hayata gegirmis ve bdlgeleri
igin olumlu etkiler yaratmistir.

-Yatirrm Tesvikleri: AB, aday Ulkelerin ekonomik buylimeyi
tesvik etmelerine yardimci olmak amaciyla yatirrm tesvikleri
sunmaktadir. Polonya ve Turkiye, AB fonlari ile yerel ve
uluslararasi igletmeleri ¢ekmek ve bilylime igin uygun is
ortamini olusturmak igin ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Bu
tesvikler, yeni fabrikalarin ingasi, arastirma ve gelistirme
projeleri ve istihdam yaratma gibi alanlari igerebilir.

-Bolgesel Kalkinma: AB, bdlgesel kalkinma ve rekabetgilik igin
Ozel olarak tasarlanmis programlar sunmaktadir. Her iki Ulke,
AB fonlar aracihdiyla boélgelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini  tesvik  etmektedir. Ozellikle  ekonomik
dengesizliklerin  azaltiimasi ve dezavantajli  bdlgelerin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu sayede ulkenin genel
ekonomik performansi artiriimistir.
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-Egitim ve Mesleki Gelisim: AB, egitim ve mesleki gelisimi
tesvik etmek igin gesitli programlar sunmaktadir. Polonya ve
Tarkiye, AB fonlari ile Ogrencilere ve profesyonellere
yurtdisinda egitim ve staj firsatlari sunmaktadir. Bu
programlar, insan  kaynaklarinin  gelistiriimesine  ve
rekabetgiliklerinin artirlmasina katki saglamaktadir.

AB fonlari ve destekleri, her iki llkenin de ekonomik
kalkinmasina ve entegrasyonuna onemli katkilar saglamistir.
Bu fonlarin etkileri, gesitli raporlar ve galismalar tarafindan da
dogrulanmigtir  (European Commission, 2021). Ornegin,
Polonya'nin AB fonlarina erisimi, tlkenin ekonomik buyimesini
hizlandirmis ve altyapisini gelistirmis (Poland in the EU, 2020)
Tuarkiye ise AB ile olan ig birligini artirmis ve yatirimlari tesvik
etmistir126

Polonya ve Turkiye'nin AB fonlari ve desteklerini etkili bir
sekilde kullanmalari, AB uyelik strecine olan baglliklarini ve
yeteneklerini gdstermektedir. Bu slreglerin basarisi, her iki
Ulkenin de AB ile daha yakin is birlidi icinde olmalarina olanak
tanimistir.

Ayrica, AB fonlari ve desteklerinin etkileri sadece ekonomik
degil, ayni zamanda toplumsal ve cevresel alanlarda da
hissedilmistir. Polonya ve Turkiye, bu kaynaklari ¢evre koruma
projeleri, egitim programlari ve istihdam yaratma faaliyetleri
gibi cesitli alanlarda kullanarak toplumsal refahlarini
artirmiglardir. Bu c¢abalar, AB Uyelik slrecinin sadece
ekonomik degil, ayni zamanda sosyal ve c¢evresel
surdurdlebilirlik agisindan da 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Sonug olarak, Polonya ve Turkiye'nin AB fonlari ve desteklerini
kullanma surecleri, her iki Ulkenin de AB uUyelik hedeflerine

126:

Turkey and the European Union, 2021
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dogru 6nemli adimlar atmalarina olanak tanimistir. Bu fonlar,
ekonomik kalkinma, sosyal refah ve cevresel surdurlebilirlik
acisindan olumlu etkiler yaratmistir. Bu nedenle, Polonya ve
Tarkiye'nin AB ile olan iligkilerinin gelecekte daha da
glclenmesi ve bu llkelerin AB Uyelidi yolunda ilerlemesi
beklenmektedir. Polonya ve Turkiye, AB fonlari ve desteklerini
etkin bir sekilde kullanarak ekonomik kalkinma ve sosyal
gelisimlerini desteklemiglerdir. Bu sirecler sadece ekonomik
biyimeyi hizlandirmakla kalmamig, ayni zamanda issizligi
azaltma, egitim ve saglik hizmetlerini iyilestirme gibi toplumsal
faktérlere de olumlu katkilarda bulunmustur. Ornegin,
Polonya'da AB fonlarinin tarim sektoriine yatirrm yapilmasina
yonlendiriimesi, koylerin altyapisinin iyilestiriimesine ve
ciftcilerin yasam standartlarinin artiriimasina katki saglamistir.
Tuarkiye ise AB destekleri ile sivil toplum Kkuruluslarinin
glc¢lenmesine ve insan haklarinin korunmasina destek
vermistir. Bu nedenle, Polonya ve Turkiye'nin AB ile olan ig
birligi, sadece ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve
insana odakli bir gelisimi tesvik etmigtir.127

2.10. Polonya ve Tiirkiye'nin AB Siirecindeki Farklilagan
Dinamikler

Polonya ve Tirkiye, Avrupa Birligi (AB) Uyelik sireglerinde
benzer hedeflere yonelik adimlar atmis olsalar da, bu iki
Ulkenin bu surecgte karsilastiklari dinamikler énemli dlgtide
farklihk gOstermistir. Her iki Ulkenin AB ile iliskilerini
sekillendiren ve Uyelik yolunda ilerlemelerini etkileyen bu farkli
dinamikleri anlamak, AB surecine dair derinlemesine bir
perspektif sunmaktadir.

Birincisi, Polonya'nin AB Uyelik sureci, komunizmin ¢okisunun
ardindan hizla demokratiklesme ve serbest piyasa

2TEyrostat, 2021; Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland, 2021
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ekonomisine gegisle bagslamistir. Polonya, 1989 vyilinda
demokratik segimlerin gerceklesmesiyle birlikte, hizli ve koklU
reformlari benimseyerek AB normlarina uyum saglamaya
baglamistir (Zielonka, 2001). Ozellikle demokratik kurumlarin
glglendiriimesi, ifade 6zgurliginin tesvik edilmesi ve yargi
bagimsizliginin givence altina alinmasi gibi alanlarda énemli
adimlar atilmistir.

Tuarkiye'nin AB Uyelik sireci ise Polonya'dan farkli bir evrime
sahiptir. Turkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile Ankara Anlagsmasi'ni imzalayarak bagladid
iligkilerini, 1987  yilinda tam  Gyelik  basvurusuyla
resmilestirmistir. Ancak Turkiye'nin AB Qyeligi icin resmi
muzakerelere baglanmasi 2005 yilinda gergeklesmis ve halen
devam etmektedir (European Commission, 2021). Bu uzun ve
karmasik slreg, Turkiye'nin AB ile entegrasyonunda belirleyici
bir faktor olmustur.

ikincisi, Polonya'nin AB lyelik sirecinde siyasi istikrar ve
tutarhhik, blylk Olgide AB'ye yonelik genis destekle
saglanmistir. Polonya'da yapilan segimlerde AB Qyeligini
destekleyen partiler, seg¢menler arasinda g¢ogunlugu
olusturmus ve bu durum Uyelik strecinin hizlanmasina katki
saglamistir 18

Turkiye ise AB Uyelik surecinde i¢ siyasi dinamikler nedeniyle
dénemsel dalgalanmalar yasamistir. Turk siyasetinde AB'ye
kargi tutumlar ve Uyelik slrecine yonelik politikalar, siyasi
partiler arasinda farklilik gostermistir. Ozellikle 2000'li yillarin
ortalarindan itibaren siyasi tartismalar ve i¢ catismalar,
Tarkiye'nin AB ile olan iligkilerini karma§|kla§t|rm|§t|r.129

12857czerbiak, 2002
129Carkoglu, 2006
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Uglinciisii, Polonya'nin AB siireci ekonomik agidan da basaril
olmus ve Ulkenin ekonomisi AB Uyeligi sonrasi dnemli dl¢lide
blyUmustir. Polonya, AB iginde serbest dolasim ve yatirm
olanaklarindan faydalanarak ekonomik blylUmesini
hizlandirmis ve AB kaynaklarindan &6nemli dlglde
yararlanmistir Turkiye ise ekonomik entegrasyon konusunda
benzer bir basar elde etmemistir. AB ile GUmrik Birligi
anlasmas! yapilmasina ragmen, siyasi sorunlar ve teknik
engeller  ekonomik entegrasyonun tam anlamiyla
gerceklesmesini engellemistir (European Commission, 2021).
Tarkiye'nin  AB pazarina erisim konusundaki sorunlari,
ekonomik kalkinma agisindan dnemli bir zorluk olusturmustur.

Bu baglamda, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik sireglerinde
karsilastiklari dinamikler énemli Olgide farklihk goéstermistir.
Polonya, hizli demokratiklesme ve ekonomik blylume ile
basarili bir sire¢ yasarken, Turkiye'nin slreci daha karmasik
ve zorlu olmustur. Her iki Ulke, AB ile olan iligkilerini
sekillendiren bu dinamikleri anlamak, AB Uyelik sUreclerini
daha genis bir perspektiften degerlendirmeye olanak
tanimaktadir.

Polonya ve Turkiye'nin AB sirecindeki farklilasan dinamikler,
bu iki Ulkenin tarihleri, ekonomileri ve siyasi yapilarindaki
farkhihklardan da kaynaklanmaktadir. Bu farkhliklar, AB Gyelik
sureglerini etkileyen énemli faktorlerdir. Polonya ve Turkiye'nin
AB slrecindeki farklilasan dinamiklere dair daha genis bir
bakis sunmak U(zere asagidaki maddelendirme tarafiniza
sunulmustur:

Tarih ve Deneyim: Polonya, Avrupa Birligi'ne (AB) uyelik
surecine 2004 yilinda katilmistir. Bu, Polonya'nin Sovyet
Bloku'nun ¢oklsliinden sonraki suregte hizla demokratiklestigi
ve ekonomik reformlari uygulamaya basladigi bir déneme
denk gelmektedir. Polonya'nin tarihindeki bu deneyim, AB
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surecine daha hazirlikli ve istekli bir sekilde girmelerine olanak
tanimistir.

Ekonomik Durum: Polonya'nin ekonomik durumu, AB Uyeligi
siirecine olumlu bir katki saglamigtir. Ulkenin ekonomisi, AB
ile entegrasyon sayesinde hizla bliyimis ve AB pazarina
erigim firsatlarindan yararlanmistir. Tirkiye ise daha buyuk bir
ekonomiye sahip olmasina ragmen, ekonomik istikrar
konusunda daha fazla zorluk yasamistir.

Siyasi Faktorler: Polonya'nin siyasi yapisi, AB siirecine daha
uygun bir sekilde uyarlanmistir. Polonya, AB standartlarina
uyum saglama ve demokratik reformlar konusunda daha hizli
ilerlemistir. Turkiye ise siyasi istikrarsizlik yasamis ve bazi
alanlarda demokratik normlara uyum saglama konusunda
zorluklar yasamistir.

Toplumsal Kabul: Polonya'da AB Uyeligi genellikle toplumsal
olarak daha fazla kabul gormis ve desteklenmistir. Tirkiye'de
ise AB Uyeligi konusundaki toplumsal gortsler daha bolinmus
ve tartismall olmustur.

Jeopolitik Konum: Tuarkiye'nin jeopolitik konumu, AB ile
iligkilerini etkileyen &nemli bir faktordir. Ulke, Orta Dogu ile
sinirdas olmasi ve gégmen krizi gibi sorunlarla karsgi karsiya
kalmistir. Bu da AB ile miuzakereleri etkileyen faktorler
arasindadir.

Guvenlik ve Dis Politika: Polonya, AB'nin dis politika
konularinda daha fazla ig birligi yapma egilimindedir ve NATO
uyeligi gibi faktorlerle AB ile daha yakin iliskiler kurmustur.
Turkiye ise gluvenlik ve dis politika konularinda daha bagimsiz
bir yol izlemistir.
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Bolgesel Dinamikler: Polonya, Orta ve Dogu Avrupa'da yer
alirken, Turkiye ise hem Avrupa hem de Asya'nin bir
parcasidir. Bu cografi farkhliklar, her iki Ulkenin AB ile olan
iliskilerini ve bodlgesel dinamikleri etkilemektedir. Polonya,
AB'ye daha yakin bir cografi konumda bulunurken, Tirkiye
hem Avrupa hem de Orta Dogu'nun dinamikleriyle etkilesim
icindedir.

Ek olarak, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik strecleri farkl
dinamiklere sahiptir ve bu dinamikler, her iki Glkenin de AB ile
iliskilerini etkilemistir. Polonya, tarih, ekonomi ve siyasi istikrar
gibi faktorlerle avantajli bir konumda bulunurken, Turkiye daha
biyik ve karmasik bir dizi faktérle basa c¢ikmak zorunda
kalmistir. Her iki Ulkenin de AB Uyeligi igin gosterdikleri ¢aba
ve kararlilik, AB ile daha yakin is birligi yapma yolunda dnemli
adimlar atmalarina olanak tanimigtir.

2.10.1. Siyasi Engeller ve Miizakerelerdeki Zorluklar

Avrupa Birligi'nin (AB) genislemesi, siyasi bir suregtir ve aday
Ulkelerin AB Uyeligine ulasma siregleri karmasiktir. Bu
karmasiklik, siyasi engeller ve muzakerelerdeki zorluklarla
sekillenir. Tezin bu bélimiinde, Post-islevselcilik kavraminin,
AB'nin i¢ politika ve kitlesel duzeylerde incelenmesi gerekliligi
konusundaki ©6nemine vurgu yapilacak ve Polonya ile
Tarkiye'nin  AB Uyelik sureglerindeki siyasi engelleri ve
mizakerelerdeki zorluklari ele alarak bu siyasi farkhliklarin ve
catismalarin  AB  bltlnlesmesini  nasil  etkileyebilecegi
tartisilacaktir.

Post-iglevselcilik, geleneksel islevselcilik (fonksiyonalizm)
yaklagimina bir tepki olarak ortaya c¢ikmis bir uluslararasi
iliskiler teorisi olarak kabul edilir. Geleneksel islevselcilik,
uluslararasi organizasyonlarin, tye devletlerin ortak ¢ikarlarini
ve iglevlerini yerine getirmek igin kuruldugunu savunur. Bu
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yaklasim, organizasyonlarin teknik ve islevsel is birligine
dayandigina inanir.

Post-islevselcilik ise iglevselligi ve is birligini sorgulayan bir
yaklagsimdir. Bu yaklasim, AB ve benzeri organizasyonlarin
islevlerinin 6tesinde siyasi ve catismaci boyutlari oldugunu
vurgular. Post-Islevselcilik, organizasyonlarin karar alirken
siyasi catisma, c¢ikar catismalari ve ideolojik farkliliklarin
etkisini gbz dninde bulundurmasi gerektigini ileri surer.

Post-islevselcilik kavrami, AB'nin karmasikligini ve i¢ politika
dinamiklerini anlamak igin édnemlidir. Bunun nedenleri sdyle
siralanabilir:

AB, cok sayida Uye Ulkenin karmasik bir organizasyonudur.
Post-islevselcilik, bu karmasikligi anlamamiza yardimci olur,
cunkl sadece teknik is birligi ve islevsellikle agiklanamayacak
kadar karmasiktir. AB'nin karar sireclerinde siyasi, ideolojik ve
cikar temelli dinamiklerin etkisi vardir. Diger yandan, Post-
islevselcilik, AB'nin i¢ politika dinamiklerini incelemek igin
onemlidir. AB igindeki Uye Ulkeler arasindaki ¢atigmalar, ¢ikar
catismalari ve siyasi muzakereler, organizasyonun politika
olusturma siireglerini etkiler. Post-islevselcilik, bu i¢ politika
dinamiklerini daha iyi anlamamiza yardimci olur.

Post-iglevselcilik, uluslararasi iligkiler teorilerinin evrimini
yansitir. Geleneksel iglevselcilik, organizasyonlari sadece
islevsellik ve is birligi acisindan ele alirken, Post-islevselcilik
daha gergekgi bir yaklasim sunar ve organizasyonlarin
kararlarini etkileyen siyasi ve ideolojik faktorleri vurgular. Post-
islevselcilik kavrami, AB ve diger uluslararasi
organizasyonlarin karar sireglerini ve i¢ politika dinamiklerini
daha iyi anlamamiza yardimci olan o6nemli bir teorik
yaklagsimdir. Bu yaklasimin, organizasyonlarin karmasikligini
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ve siyasi ¢atismalari hesaba katarak daha gercekgi bir analiz
sundugu disunulmektedir.

Schimmelfennig (2014’a), post islevselcilik yaklagimini
kullanarak AB'nin i¢ politika ve kitlesel diizeylerde incelenmesi
gerektigini vurgular. AB sadece ekonomik bir birlik degil, ayni
zamanda siyasi ve kdltlrel faktorlerin etkisi altinda sekillenen
bir yapidir. Dolayisiyla, AB Uyelik slregleri sirasinda siyasi
farkhihklarin  ve catismalarin derinlemesine incelenmesi
gereklidir.

Polonya, AB Uyelik slrecinde siyasi engellerle karsilasan
Ulkelerden biridir. Hukuk ve Adalet Partisi'nin AB ile
uyumsuzluklari savunmasi, Polonya'nin Bati Avrupa ile
blatinlesme slrecindeki siyasi aktorlerin  karmasikligini
yansitir. 1999'a gelindiginde, Dayanisma Hareketi siyaset
sahnesine uygun bir partiye dénlismeye caligirken, Sosyal
Hareket ve Milli Muhafazakar Halk Partisi gibi farkli politik
aktorler de etkili olmustur (Karasinska-Fendler, Skotnicka-
lllasiewicz, Sobotka ve Swierkocki, 2000: 166).

Farklilastiriimis bltlnlesme, Siyasi Engeller ve
Mizakerelerdeki Zorluklar'in temel bir unsurudur. AB (ye
Ulkeleri arasinda farkli hak ve ylkimliliklere sahip
olabilirlikleri ifade eder. Bu, gegici veya ayrimci farkhlastirma
bigcimlerinde olabilir ve genellikle AB'nin genigslemesi ve yeni
Uye Ulkelerin farkli tercih ve kapasitelere sahip olmasindan
kaynaklanir. Siyasi miizakereler sirasinda, bu farkhlastiriimig
haklar ve yukumlulikler, Uye Ulkeler arasinda anlasmazliklara
ve zorluklara yol acabilir. Diger bir deyigle, farklilastiriimis
bitinlesme, AB ye Ulkeleri arasinda farkli hak ve
yukumluliklere sahip olabilirlikleri ifade eder. Bu, gegcici veya
ayrimci farklilastirma bigimlerinde olabilir ve genellikle AB'nin
genislemesi ve yeni Uye uUlkelerin farkli tercih ve kapasitelere
sahip olmasindan kaynaklanir.
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Ayrica, Yatay ve dikey farklilastirma kavramlari da Siyasi
Engeller ve Miuzakerelerdeki zorluklari  derinlemesine
anlamamiza yardimci olabilir. AB Gye Ulkeleri, farkh politika
alanlarinda farkli hizlarda butlinlesmelerini ifade eden bu
kavramlar Uzerinden muzakereleri sekillendirirler. Bu durum,
siyasi gorus ayriliklarina ve muzakerelerin karmasikhgina
neden olabilir. Ayni zamanda, mlzakereler sirasinda ortaya
cikan karsilikli bagimlihk ve siyasallastirma, siyasi engeller ve
mizakerelerdeki zorluklarin bir parcasi olarak degerlendirilir.
Karsilikh bagimhlik, bitinlesmeyi  tesvik  ederken,
siyasallastirma butinlesmeyi engelleyebilir ve muzakereleri
karmasiklastirabilir. Yatay ve dikey farklilastirma kavramlari,
AB Uye {Ulkelerinin farkh politika alanlarinda farkli hizlarda
bitiinlesmelerini ifade eder. Karsilikli bagimlilik, bitiinlesmeyi
tesvik ederken, siyasallastirma ise butlinlesmeyi engelleyebilir.

Bu siyasi engellerin ve mulzakerelerdeki zorluklarin, AB
batinlesmesini nasil etkileyebilecegini daha ayrintili bir sekilde
incelemek, hem teorik hem de pratik agidan buyidk bir 6neme
sahiptir. Turkiye ve Polonya'nin deneyimleri, AB Uyelik
sureclerindeki bu siyasi dinamiklerin, buatiinlesme slirecinin
karmasikligini artirabilecegini  ve  bazen ilerlemeyi
zorlastirabilecegini  gOstermektedir. Bu noktada, Post-
islevselcilik kavrami, AB'nin i¢ politika ve kitlesel diizeylerde
incelenmesi gerektigini vurgulayarak, bu siyasi engellerin ve
muzakerelerin sadece ylzeyde degdil, ayni zamanda
derinlemesine anlasiimasinin dnemini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, AB'nin karmasikhgini ve i¢ politika dinamiklerini
anlamak icin Post-iglevselcilik kavrami bilyiik bir éneme
sahiptir ve bu kavramin isidinda Tulrkiye ve Polonya'nin
deneyimlerini daha yakindan incelemek, AB butlinlesmesini
daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.
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Bu baglamda, Turkiye, AB Uyelik surecinde benzer siyasi
engellerle karsilagsmigtir.  Kdltirel ve siyasi farkliliklar,
muzakerelerde bazen anlasmazliklara yol agmis ve bazi
politika alanlarinda tam uyum saglamak zor olmustur. Ozellikle
Kibris sorunu gibi siyasi konular, Turkiye'nin AB ile
muzakerelerinde dnemli birer engel olmustur.

Polonya ve Turkiye'nin deneyimleri, AB Uyelik sureglerinin
sadece ekonomik dedil, ayni zamanda siyasi ve Kkultirel
faktorlerin de etkisi altinda sekillendigini géstermektedir. Bu
nedenle, siyasi farkliliklarin ve gatismalarin AB bitinlesmesini
nasil etkiledigi sorusu, hem teorik hem de pratik agidan buyik
oneme sahiptir.

Ozetle, Schimmelfennig (2014a) tarafindan éne siiriilen Post-
islevselcilik kavrami, AB'nin karmasikligini ve siyasi boyutunu
anlamak icin 6nemli bir aragtir. Siyasi engeller ve
muzakerelerdeki zorluklar, AB Uyelik sureglerinin vazgegilmez
birer pargasidir ve bu slrecler sadece aday Ulkelerin
ekonomik uyumunu degil, ayni zamanda siyasi uyumlarini da
gerektirir. Bu nedenle, siyasi farkhliklarin ve gatismalarin AB
batlnlesmesini nasil etkiledigi sorusu, hem teorik hem de
pratik agidan buyidk éneme sahiptir ve bu konu Uzerinde daha
fazla calisma ve analiz gerekmektedir.

Hem Polonya hem de Tulrkiye, AB Uyelidi icin mizakereler
sirasinda siyasi engeller ve zorluklarla karsilasmiglardir. AB ile
muzakerelerde yasanan sikintilar, her iki Ulkenin de slrecin
belirli asamalarinda ilerlemekte zorlanmalarina neden
olmustur. Polonya, muzakerelerini hizla tamamlayarak 2004
yilinda AB'ye Uiye olmus olsa da Turkiye, siyasi meselelerdeki
anlasmazliklar nedeniyle mizakerelerin tamamlanmasinda
daha fazla zaman harcamistir. Polonya’da AB’ye uyelik
tartismalari, bireylere ne kazandirip kazandirmayacaginin,
yararlarinin ve maliyetlerinin ne olacaginin saghkl bicimde
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irdelenmesine ydnelik olmamistir. Tartismalarin agirlikh olarak
“Avrupa’ya donis”, “Avrupa’nin savas sonrasi dénemdeki
Dogu-Bati bolinmsliginin sonu” gibi sloganlastiriimis genel
sOylemleri icermesi ciddi eksiklik olarak gérulmustur
(Szczerbiak, 2000: 8, 9). Polonya’nin AB (yeligine,
multecilere, yabancilara ve Miuslimanlara kargi olan partilerin
yukselisi ve halktan destek godrmeleri adeta kaginiimaz
olmustur. Bu baglamda, literatirde vyer alan geg¢mis
galismalarda, Post-islevselcilik yaklagiminin gé¢ meselesini
ulusal kimlige dokunan bir konu olarak kabul ettigi
goriilmektedir."*°

2.10.2. Kiiltiirel ve Toplumsal Farkhiliklar

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) Uyelik slrecleri,
karmasik ve g¢esitli dinamiklerle sekillenmis olan &énemli
deneyimler sunmaktadir. Bu iki Glkenin AB Uyeligine aday
olmalari, hem AB'nin genigleme politikalarinin bir pargasi
olarak hem de kendilerinin ekonomik, siyasi ve toplumsal
doénusumlerine yoOnelik bir taahhlt olarak degerlendirilebilir.
Ancak, bu slregler sirasinda karsilasilan zorluklar ve
farklilagsan dinamikler, her iki Ulkenin de AB ile nasil
etkilesimde bulunduklarini  ve (yelik sUreglerini  nasil
deneyimlediklerini agikga yansitmaktadir.

Polonya'nin AB Uyelik sureci, baglica ekonomik déntsimlerle
isaretlenmistir. Bu slireg, Polonya'nin sosyalist ekonomik
modelden serbest piyasa ekonomisine gegcisini icermistir. AB,
Polonya'ya ekonomik destek saglamis ve bu gegisi
kolaylastirmistir (Gros, Steinherr ve Sen, 2007). Ayrica, AB'nin
hukuki ve kurumsal normlarina uyum saglama sireci de
6nemli bir rol oynamigtir. Polonya, AB uyelidi sayesinde

1%07\wolski, 2017
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ekonomik buyime ve istikrar elde etmis, ayni zamanda
demokratik kurumlari giiclendirmistir.***

Ancak, Polonya'nin AB surecinde siyasi dinamikleri de g6z
ardi edilemez. Ozellikle Polonya'da toplumsal diizeyde AB
Uyeligine yonelik artan isteksizlik ve azalan heves, farkli
etkenlerin etkisi altinda sekillenmistir. AB fonlari ve destekleri,
ulkenin ekonomik kalkinmasina ve altyapisinin geligtiriimesine
katki saglamistir (Berlinski ve Heinemann, 2017). Ancak,
siyasi arenada, Polonya'da ulusal egemenlik ve hikimetin AB
politikalarini sorgulayan bir tavir gelismistir (Zielonka, 2007).
Ozellikle Hukuk ve Adalet Partisi, AB ile yasanan ¢atismalarin
simgesi haline gelmis ve Ulkenin AB sirecini etkileyen dnemli
bir aktér oImustur.132

Tarkiye'nin AB Uyelik sireci de benzer karmasikliklarla
doludur. Turkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Ankara Anlasmasi'ni imzalayarak AB ile resmi iligkilere
baslamistir. Ancak tam Uyelik mizakereleri icin basvuru 1987
yiinda yapilmigtir ve resmi mizakereler 2005 yilinda
ba§lam|§tlr.133

Tarkiye'nin AB Uyelik slreci, ekonomik, siyasi ve toplumsal
dinamiklerin karmasikhdini yansitmaktadir. Turkiye'nin AB ile
uyum  slreci, blylk Oolgide ekonomik reformlarla
isaretlenmistir. Bu sureg, Tlrkiye'nin ekonomik kurumlarini
glglendirmis ve serbest piyasa ekonomisine gegisini
hizlandirmistir (Ergun, 2013). Ayrica, AB ile uyum yasalari ve
normlari, Tuarkiye'deki hukuki ve kurumsal degisimleri
sekillendirmistir.**

181K ubicek, 2004
¥2Bjeper, 2008
184l 2012
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Ancak, Turkiye'nin AB lyelik sureci sadece ekonomik
reformlarla sinirli degildir. Siyasi dinamikler de blylik 6neme
sahiptir. Ozellikle Kirt meselesi gibi i¢ politika konulari,
Turkiye'nin AB ile muzakerelerinde énemli birer engel olmustur
(Onis ve Yilmaz, 2009). Ayni zamanda, Turkiye'nin AB lyeligi
surecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi diger toplumsal
konular da énemli bir yer tutmaktadir (Arat, 2009). Turkiye'nin
AB ile mizakereleri, siyasi gorus ayriliklarina ve karmasikliga
yol acmistir.*®

Polonya ve Turkiye'nin deneyimleri, AB Uyelik slreglerinin
sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi ve toplumsal
faktorlerin de etkisi altinda sekillendigini gdstermektedir. Bu,
AB uyelik sureclerini daha derinlemesine anlamamizi saglar
ve siyasi farkhliklarin ve gatismalarin AB butlinlesmesini nasil
etkileyebilecedi sorusunu ele almamiza olanak tanir. Bu iki
Ulkenin deneyimleri, AB'nin genisleme politikalari ve i¢ politika
dinamiklerini anlamak i¢in 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

Bu baglamda, kultirel ve toplumsal farkliliklar perspektifinden
bakildiginda, Polonya ve Turkiye'nin AB (yelik sureglerinin
benzersiz 6zellikleri daha da belirgin hale gelir. Her iki Glke,
kendi tarihleri, kilttrleri ve toplumsal dinamikleri nedeniyle AB
ile etkilesime girerken farkli zorluklarla karsilagsmistir. Bu
farkhlklar, Gyelik slreglerini sekillendiren ve bazen asmalari
gereken dnemli engeller yaratmisgtir.

Polonya'nin tarihsel ve kultirel baglami, tlkenin AB uyeligi
surecini etkileyen temel faktorlerden biridir. Polonya, tarihsel
olarak Bati Avrupa ile Orta ve Dogu Avrupa arasinda bir képru
gérevi gormdistir. Bu, Polonya'nin Avrupa bitinlesmesine
olan ilgisini ve baghligini artirmistir. Ancak, Polonya'nin daha
homojen bir toplumsal yapisi oldugu ve Bati Avrupa'dan farkli

¥°Eyin, 2012
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kaltarel dzelliklere sahip oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle,
Polonya'nin AB Uyeligi slrecinde, kendi kimliklerini koruma ve
AB ile uyum saglama arasinda denge kurma zorlugu yasadigi
gorlimustar.

Tarkiye'nin ise kiltirel ve toplumsal baglami, daha farkli ve
karmagsiktir. Turkiye, etnik, dini ve kulturel agidan cesitliligi
barindiran bir Ulke olarak 6ne gikar. Bu cgesitlilik, Turkiye'nin
AB lyelik slrecini  hem  zenginlestiren hem de
karmasiklastiran bir faktérdir. Ozellikle Kiirt meselesi gibi ic
politika konulari, Turkiye'nin AB ile muzakerelerinde 6nemli
birer engel olmustur. Ayni zamanda, Turkiye'nin AB uyelik
surecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi diger toplumsal
konular da énemli bir yer tutmaktadir.

Bu nedenle, kiltirel ve toplumsal farkhliklarin AB Uyelik
sureglerine nasil yansidigini anlamak, hem Polonya hem de
Tarkiye'nin deneyimlerini daha iyi kavramamiza yardimci olur.
Her iki Ulkenin de bu farkliliklarla basa ¢ikma ve AB ile uyum
saglama konusundaki c¢abalari, Avrupa bitiinlesmesinin
karmasikligini ve zenginligini daha iyi anlamamiza katki
saglar. Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik sureglerindeki kultlrel
ve toplumsal farkliliklar, Avrupa Birligi'nin karmasikhgini
anlamak ve bu iki dlkenin deneyimlerini daha yi
degerlendirmek igcin dnemli bir baglam sunmaktadir. Her iki
ulke, kendi kultirel ve toplumsal gegcmisleriyle sekillenmis ve
bu faktérler, AB uyeligi yolunda karsilastiklari dinamikleri
etkilemistir.

Polonya, tarih boyunca daha homojen bir topluma sahip
olmustur. Ancak, AB Uyeligi surecinde toplumsal dizeyde
artan isteksizlik ve azalan heves gibi faktorlerle karsi karsiya
kalmistir.  Ozellikle g6¢ meselesi, Polonya'da ulusal
bélinmeleri tetikleyen ve siyasi catismayi besleyen bir faktor
olarak ortaya cikmistir. Bu durum, Polonya'nin AB ile uyum
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surecinde karsilastigi zorluklarin sadece siyasi degil, ayni
zamanda toplumsal ve kultlrel kdkenlere de sahip oldugunu
gijstermektedir.136

Tarkiye ise ¢ok cesitli etnik, dini ve kiltirel gruplar
binyesinde barindiran bir Ulke olarak farkli bir dinamikle kargi
karsiyadir. Bu cesitlilik, AB Uuyeligi slUrecinde bazi politika
alanlarinda tam uyum saglamanin zorlugunu artirmigtir.
Ozellikle Kiirt meselesi gibi i¢ politika konulari, Tiirkiye'nin AB
ile muzakerelerinde dnemli birer engel olmustur. Turkiye'nin
AB yelidi yolunda kargilastigi bu kdltirel ve toplumsal
farklihklar, mizakerelerde bazen anlagmazliklara yol agmis ve
bitiinlesme slrecini karmasiklastirmistir.

Kdltirel ve toplumsal farkliliklarin, Polonya ve Tirkiye'nin AB
surecindeki farkhlasan dinamiklerin bir pargasini olusturdugu
aciktir. Her iki Glkenin de kendi kdltirel mirasi ve toplumsal
yapisi, AB Uyeligi konusundaki tutumlarini etkilemis ve bu,
bltinlesme strecini sekillendiren 6énemli bir faktér haline
gelmistir.137

Polonya'nin AB uyelik slrecindeki toplumsal dinamikler,
Ozellikle gé¢ meselesi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Go¢, hem ekonomik nedenlerle hem de siyasi olaylarin
etkisiyle Polonya'dan diger AB (lkelerine olan hareketliligi
artirmistir (Krzyzanowski, 2009). Bu go¢ dalgasi, Polonya'nin
ekonomik buyUimesine katkida bulunmus olsa da, ayni
zamanda siyasi bir sorunun kaynagi haline gelmistir.
Gogmenlerin  AB  llkelerine yogun bir sekilde gitmesi,
Polonya'da toplumsal bolinmeyi tetiklemis ve gd¢ meselesi
siyasi g¢atismalarin odak noktasi haline gelmistir. Goglin
yarattigi bu dinamikler, Polonya'nin AB ile mizakerelerinde

*®00ghe ve Marks, 2019
37K ulczycki, 2007
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siyasi zorluklara yol agmis ve AB Uyeli§i konusundaki
isteksizligi artlrmlgtlr.138

Tarkiye'nin ise ¢ok cesitli etnik, dini ve kulttrel gruplara ev
sahipligi yapmasi, AB Uyeligi strecindeki toplumsal ve kiiltirel
karmasikligr artirmistir. Bu farkhliklar, bazi politika alanlarinda
tam uyum saglamayl =zorlagstirmis ve muzakerelerin
karmasikhgini artirmistir. Ozellikle Kiirt meselesi gibi i¢ politika
konulari, Turkiye'nin AB ile mizakerelerinde dnemli birer engel
olmustur (Onis ve Yiimaz, 2009). Ayni zamanda, Tirkiye'nin
AB Uyeligi slrecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi diger
toplumsal konular da énemli bir yer tutmaktadir (Arat, 2009).
Kdltdrel ve toplumsal farkhliklarin Tarkiye'nin AB  Uyeligi
yolunda karsilastigi bu zorluklari daha karmasik hale getirdigi
goriilmektedir."*°

Bu baglamda, Polonya ve Turkiye'nin deneyimleri, AB Uyelik
sureglerinin sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi ve
kialtirel ~ faktorlerin  de  etkisi altinda  sekillendigini
gOstermektedir. Her iki Ulke, kendi kiltirel ve toplumsal
gecgmislerinin  yani sira AB'nin ¢esitliligi ile basa c¢ikma
becerileri konusunda da 6grenme suregleri yasamiglardir. Bu,
AB Uyelik slreglerini daha derinlemesine anlamamizi saglar
ve siyasi farkhliklarin ve catismalarin AB butlinlesmesini nasil
etkileyebilecegi sorusunu ele almamiza olanak tanir. Boylece,
kiltirel ve toplumsal farkliliklar, Polonya ve Turkiye gibi
Ulkelerin AB uUyelik slreglerinde 6nemli bir role sahiptir. Bu
farkliliklar, hem AB'nin i¢ yapisint hem de (yelik
muzakerelerini karmasiklastirir.

Schimmelfennig (2014’a) tarafindan 6ne surilen Post-
islevselcilik kavrami, bu karmasikligi ve i¢ politika dinamiklerini

ulczycki, 2010
¥¥Onis ve Yilmaz, 2009
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anlamak igin dnemli bir ara¢ sunar ve Polonya ile Turkiye gibi
Ulkelerin deneyimleri, bu teorik c¢ergevenin pratige nasil
yansidigini incelemek icin degerli bir firsat sunar. Her iki
Ulkenin de bu farkliliklarla basa ¢ikma ve AB ile uyum saglama
cabalari, Post-islevselcilik perspektifinden incelersek, Post-
islevselcilik, AB'nin geleneksel islevselcilik yaklasimindan
ayrilan bir perspektif sunar ve butinlesmeyi ¢atismal ve
uyumsuzluklarla dolu bir stre¢ olarak ele alir. Bu bakis agisi,
AB'nin i¢ politika ve kitlesel dizeylerde incelenmesi gerektigini
vurgular.

Kiiltirel ve toplumsal farklliklar, Post-islevselcilik acisindan
onemli bir rol oynar. Her iki llke, kendi kiltirel ve toplumsal
gecmislerine sahip olmalari nedeniyle AB ile etkilesimde
benzersiz zorluklarla kargilasmiglardir. Ornegin, Polonya'nin
AB Uyeligi slrecinde kdaltirel kimlik ve ulusal bagimsizlik
duygusu 6nemli bir yer tutmustur.

Polonya, kendi kimligini koruma ve AB ile uyum saglama
arasinda bir denge kurma zorlugu yasamistir. Tirkiye ise
etnik, dini ve kultirel agidan c¢esitliligi nedeniyle
miizakerelerde farkli dinamiklerle karsilagsmistir. i¢c politika
konulari, TUrkiye'nin AB ile mlizakerelerinde énemli birer engel
olmustur. Post-iglevselcilik, AB Uyelik siireclerinin sadece
ekonomik uyumla sinirlanamayacagini ve siyasi, kuiltirel ve
toplumsal faktoérlerin  de g6z ©Oninde bulundurulmasi
gerektigini belirtir.

2.10.3. Ekonomik Farkliliklar ve Sektorel Dinamikler

Calismanin  6nceki bolimlerinde ekonomik farkhliklarin
Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelidi surecine énemli bir etki
yaptigi Uzerinde durulmustu. Polonya, ekonomik biylmesini
hizlandirarak ve gelir seviyelerini artirarak AB ile ekonomik
uyum saglama yolunda o6nemli adimlar atmistir. Ancak,
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Tarkiye ekonomik blylime kaydetmis olsa da gelir seviyeleri
Polonya'nin gerisinde kalmistir. Bu ekonomik farkhlk, her iki
Ulkenin AB uyeligi slrecini etkileyen temel bir dinamik
olmustur.

Sektérel dinamikler de Polonya ve Tiurkiye'nin ekonomik
yapilarint ve AB ile entegrasyonlarini sekillendirmigtir. AB
tarafindan sunulan verilere gore, her iki Ulkenin ekonomik
yapisindaki sektorler arasindaki farkhliklar oldukga belirgin bir
sekilde gérilmektedir. Ozellikle tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki bu farkliliklar, her iki Ulkenin ekonomik
gelisimini sekillendirmis ve AB ile uyum saglama cgabalarini
etkilemistir.

Polonya'nin Hukuk ve Adalet Partisi'nin AB'ye karsi temkinli
yaklagsimi da ekonomik faktérlerle yakindan iligkilendirilebilir.
Parti  liderleri, ulusal ¢ikarlari  vurgulayan politikalar
benimsemis ve glcli bir devlet yapisi ile Hiristiyanlik
referanslarina dayal bir tutum sergilemistir. Bu tutumlar,
Polonya'nin AB ile tam ulyelik mizakerelerine daha temkinli bir
yaklasim benimsemesine yol a(;mlgtlr.140

Ayrica, AB ile tam JUyelik muizakerelerinin baglamasi,
Polonyalilarin  AB uUyeligine ydnelik desteginin azalmasina
neden olmustur (Szczerbiak, 2000: 8, 9). Bu faktorlerin timd,
Polonya'nin AB Uyeligi slrecinde ekonomik ve siyasi
dinamikleri etkileyen karmasik faktorler arasinda yer
almaktadir. Polonya ve Tirkiye'nin ekonomik farklliklar ve
sektdrel dinamikler nedeniyle AB lyeligi sirecinde farkli yollar
izledigi gorulmektedir.

Bu farkliliklar, AB Uyelik surecinin karmasikligini ve cesitliligini
daha iyi anlamamiza yardimci olurken, her iki Ulkenin

°Gnkol, 2009
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deneyimleri ayni zamanda bu dinamiklerin AB butlinlesmesini
nasil etkileyebilecegi konusunda énemli ipuglari sunmaktadir.
Polonya ve Tirkiye'nin ekonomik farkliliklarinin oGtesinde,
siyasi ve toplumsal dinamikler de AB Uyeligi sUreclerini
etkileyen kritik unsurlardir. Ozellikle Polonya'da, Avrupa'ya
yonelik politik tutumlar zaman iginde degismistir. Sivil Platform’
un daha muhafazakar bir kanadinin guglenmesiyle birlikte,
Polonyali liderler ulusal ¢ikarlar ve giglu bir devlet yapisini
one cikaran politikalar benimsemiglerdir Bu durum, AB ile
uyum slrecinde bazi zorluklara neden olmustur.

Diger yandan, Turkiye'nin AB Uyelik sureci 6zellikle siyasi
konularda gesitli zorluklarla karsilagsmistir. Ornegin, Kibris
sorunu gibi uluslararasi siyasi anlagsmazliklar Tarkiye'nin AB ile
muzakerelerinde énemli birer engel olmustur. Bu gibi siyasi
konular, Turkiye'nin AB sirecinde siyasi engellerle nasil basa
ciktigint  ve mizakerelerdeki zorluklari nasil astigini
anlamamiza yardimci olmaktadir.

Bu baglamda, ekonomik farklliklarin o6tesinde, siyasi ve
toplumsal faktorler de Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik
sureglerini  derinlemesine  etkilemistir. Her iki Ulkenin
deneyimleri, AB uyelik slrecinin karmasikhgini ve i¢ politika
dinamiklerini daha iyi anlamamiza yardimci olurken, ayni
zamanda bu dinamiklerin AB  butinlesmesini  nasil
etkileyebilecedi konusunda da 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu
baglamda, ekonomik, siyasi ve toplumsal faktérlerin bir araya
gelerek AB Uyelik sureclerini sekillendirdigi g6z o6nune
alindiginda, bu konuda daha fazla arastirma ve analiz
gerekmektedir.

2.10.4. Dis Politika ve Stratejik Yonelimler

Polonya ve Turkiye, Avrupa Birligi (AB) Uyeligi sureclerinde
farkh dis politika ve stratejik yonelimlere sahip iki énemli
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Ulkedir Polonya, AB ile daha yakin iligkiler kurma ve NATO gibi
uluslararasi ittifaklarda aktif bir rol oynama stratejisi izlemigtir.
Polonya Koéylu Partisi, Avrupa'nin butinlesmesini desteklemis
ve Ortak Tarim PolitikasI'nin korunmasini vurgulamistir.

Ayrica, Polonya Cumhurbaskani Andrezj Duda, AB'nin 6zgur
ve esit uluslarin birligi olmasi gerektigini savunarak
Polonya'nin AB igindeki pozisyonunu net bir gsekilde
belirtmistir. Polonya, Avrupa butlinlesmesine farklilastirma ve
ayrisma katkisi saglayarak AB ile iligkilerini sekillendirmistir.
Polonya ve Turkiye, AB ile iligkilerini belirlerken ulusal
cikarlarini gdézetmiglerdir. Bu noktada, Polonya'nin AB ile daha
yakin iligkiler kurma ve NATO gibi uluslararasi ittifaklarda aktif
bir rol oynama stratejisi izledigini vurgular.

Tarkiye ise hem AB hem de Orta Dogu ile yakin iligkiler
surdirmeye calismis ve dis politika konularinda farkli bir
perspektife sahiptir. Turkiye'nin AB Uyelik slreci uzun ve
karmasiktir, ve bu slregte AB ile iligkilerde zorluklar
yasanmistir. TUrkiye, dis politika tercihlerini AB ile iligkileri g6z
onlinde bulundurarak sekillendirmis ve Orta Dogu'daki
gelismelere de odaklanmistir.

Bu iki Ulkenin dis politika ve stratejik yonelimleri, AB ile
iligkilerini etkileyen énemli bir faktordir. Her iki Glke de ulusal
cikarlarini gozeterek AB'ye Uyelikleri baglaminda dis politika
tercihlerini belirlemi§lerdir.141

Avrupa Birligi'nin farkhlastiriimig bitiinlesmeye uyum saglama
kapasitesi konusu da 6nemlidir. AB, Orta ve Dogu Avrupa
genislemesiyle heterojen bir nitelie sahip hale gelmistir. AB
icindeki politika cesitliligi ve etki farkliliklari, AB'nin
farkhlastirlmis  butinlesmeye uyum saglama kabiliyetini

11 Smith, 2001
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etkilemektedir. Bu durum, AB'nin ulusal duzeydeki etkisinin
cesitlenmesine ve bitinlesmenin farklilastiriimis bir sekilde
ilerlemesine yol agmistir. AB'nin farkhlastiriimis bitiinlesmeye
uyum saglama kapasitesi zamanin kosullarina gore
degisebilir. Andersen ve Sittera (2006) gére AB'nin
kurulusundan sonra temel ilgi konusu AB kurumlarinin yetki ve
kapasiteleriydi. Ancak zamanla bitinlesme hizindaki
dengesizlik ve heterojenlesmenin daha fazla 6nem kazandigi
belirtiimektedir.

Bu karmasik durumu agiklamak icin post-islevselcilik teorisi
kullanilabilir. Post-islevselcilik, islevsel baskilarla diglayic
kimlik 6zellikleri arasindaki ¢gatismanin butlinlesme Uzerindeki
olumsuz etkilerine odaklanir. Hooghe ve Marks'a (2019) gore
bu teori, islevsel baskilarla dislayici kimlik 6zellikleri arasindaki
catismanin  bUtlnlesme Uzerindeki olumsuz etkilerine
odaklanir.

AB'nin  farkhlastinimis  butinlesmeye uyum  saglama
kapasitesini anlamak i¢in i¢ asama incelenebilir:

Kurumsal Statiiko ve Yeniden Yapilandirma: AB iginde ¢ok
dizeyli bir yonetisim tipi ile karsilikli bagimliligin uyumsuziugu
gorulebilir. Devletler, ulusal ve uluslararasi dizeylerde kamu
yararl saglama faydasi goérmek icin yeniden yapilandirma
gerekliligi ile karsi karsiya kalabilirler.

Karar Alma Mekanizmasi: Karar alma mekanizmasinin igledigi
zemin, menfaatler ve rakip aktérlerin bir sorunu siyasallastirma
kapasitesini etkiler. Post-islevselcilik, bu unsurlari ve karar
alma mekanizmasini 6énemser.
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Siyasi Catisma: Avrupa butlinlesmesinin siyasi c¢atisma
dogasini sorgulayan bir asama da vardir. Sol egilimli partilerin
AB'yi elestirdigi, sag egilimli partilerin ise AB'nin glglenmesine
karsi ¢iktigr degerlendiriimektedir. Polonya ve Tirkiye'nin dis
politika tercihleri ve AB ile iligkileri, AB'nin farkhlastiriimig
bitiinlesmeye uyum saglama kapasitesini etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Bu karmasik durumu aciklamak icin post-
islevselcilik teorisi kullanilabilir ve AB'nin farklilagtirimig
bitiinlesmeye uyum saglama kapasitesi dénemsel olarak
degisebilir.
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UcUNCU BOLUM

3. Avrupa Birligi ve Genigleme Politikasi

AB'nin genisleme politikasi, 1950'lerden itibaren Avrupa
entegrasyonunun ana bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Genisleme politikasi, yeni Ulkeleri AB'nin Uyeleri olarak kabul
etme surecini ifade eder. Bu politikanin temel amaci, Avrupa
kitasindaki barisi, istikrari ve refahi artirmak igin daha fazla
ulkeyi AB'ye entegre etmektir'*?

AB'nin genigleme politikasinin tarihsel gelisimi, "European
Union Enlargement:. A Comparative History" adli kitapta
ayrintih bir sekilde incelenmektedir (Smith, 2003). Bu kitap,
AB'nin genislemelerinin nasil gergeklestigini, aday ulkelerin
kabul slreclerini ve politika degisikliklerini karsilagtirmali bir
perspektifle ele almaktadir.

Genisleme politikasi ayni zamanda AB'nin degerlerini ve
normlarini diger Ulkelere yayma amacini da igerir. Ozellikle
Soguk Savas déneminde, AB'nin genisleme politikasi, nikleer
silahlarin yayillmasini engellemek ve enerji Uretiminde atom
enerjisi kullanimini tesvik etmek amaciyla kurulan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) gibi yapilar araciligiyla
uygulanmistir (Laumulin, 2020).

Genisleme politikasi, AB icindeki ve disindaki cesitli aktorler
arasinda karmasik bir iliski agina sahiptir. Bu iliski agi, AB'nin
genisleme politikasinin uygulanmasi, aday Ulkelerin reformlari
ve AB uyelerinin politika yapim siregclerini icerir. Bu konudaki
kapsamli bir analiz, "The European Union's Normative Power

12 Smith, 2003
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in Central Asia: Promoting Values and Defending Interests"
adli kitapta sunulmaktadir.***

Genigleme politikasi ayni zamanda Turkiye gibi aday Ulkelerin
AB ile iliskilerini de icerir. "Turkey and the European Union:
Facing New Challenges and Opportunities” adli kitap,
Tarkiye'nin AB'ye katilim slrecini ve bu sdrecin Turk i¢
politikas tizerindeki etkilerini incelemektedir.***

Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi hem siyasi hem de
ekonomik agidan 6énemli sonuglar dogurmus ve Avrupa kimligi
Uzerinde etkiler yaratmistir. Bu politikanin  basariyla
uygulanmasi, AB'nin uluslararasi arenada daha fazla etki
sahibi olmasina olanak tanimaktadir.

Yeltsin (2000), Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi hakkinda
bir perspektif sunarken, bu genisleme slrecinin Avrupa
blatinlesmesi Gzerindeki etkilerini degerlendirmistir. Yeltsin'e
gobre, genisleme, bolgesel butinlesme literatlrinde siklikla
ihmal edilen bir konudur.

Ayni sekilde, Wallace (2000) da Avrupa Birligi'nin geniglemesi
ile ilgili olarak degismekte olan siyasi dinamiklere dikkat
cekmistir. Genislemenin Avrupa Birligi'nin kimligi Gzerindeki
etkilerini  tartisirken, bu slrecin entelektiel bir acgik
olusturduguna vurgu yapmistir.

Nas (2002) ise genislemenin Avrupa Birligi'nin tarihsel
kokenleri ve kimligi Uzerindeki etkilerini ele almistir. Bu
baglamda, genislemenin Avrupa'nin jeopolitik konumunun
degiskenligine isaret ettigini ve farkl tarihsel donemlerde farkh
kimlik unsurlariyla yogruldugunu belirtmigtir.

1431 aumulin, 2020
*Kirisci, 2019
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Delanty (1995) ise Avrupa kimliginin olusmasindaki farkli
etkenlere ve degisen deger vyargilarina dikkat c¢ekmistir.
Avrupa'nin kimliginin zaman ve mekan iginde farkl jeopolitik
ve kdltirel degerlerle donatildigini ve bu kimligin 6zellikle
disariya yonelik algilamanin sekline baglh olarak sekil aldigini
ifade etmisgtir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi'nin genisleme politikasinin
ekonomik boyutu da o6nemlidir. Bu politika, Ortak Pazar
temelinde geniglemeyi ve ekonomik yardimlari igerir. Bu,
AB'nin ekonomik gdstergeleri iyilestirmeyi ve mal talebini
canlandirmayi hedeflerken, ayni zamanda vergi, rekabet ve
gimrik politikalarindaki farkliliklari gidermeyi amaclar. Bu
sekilde artan ticaret, AB'nin dinya ekonomisinin en buyuk
oyuncularindan biri olmasini saglayabilir (Delanty, 1995).

Avrupa Birligi'nin  genigleme politikasi, genellikle klasik
yaklagimlardan olan neo-fonksiyonalizm ve realizmin bdlgesel
tirevi niteligindeki hikimetlerarasi yaklasim arasinda bir
denge kurma c¢abasi olarak ele alinmistir. Neo-
fonksiyonalistler, =~ AB'nin  icsel  bltlinlesme  silirecine
odaklanarak genislemeyi, bu butlinlesmenin bir sonucu olarak
goérmuslerdir. Bu noktada, Schemitter (1969) ve digerleri,
Avrupa Birligi'nin i¢ boyutunu én plana ¢ikarmis ve ekonomik
entegrasyonun siyasi birlesmeye yol agtigini éne strmuslerdir.
Ayni zamanda, genislemenin uluslararasi 6rgitlerin cografi
biylimesi olarak tanimlandigina dikkat gekilmistir (Ozdag,
2002).

HukUmetlerarasi yaklasim ise genislemeyi ulusal hiikkiimetlerin
kararlarina dayandirmis ve uluslararasi sistem ile i¢ politika
arasindaki etkilesime odaklanmistir. Bu kuram, genislemenin
ulusal g¢ikarlar ve politikalar etrafinda sekillendigini
savunurken, Friis ve Murphy (2000) bu yaklasimin 6zellikle
ulusal hukimetlerin rolind vurgulamislardir.
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Diger yandan, Cowles ve Smith (2000), genisleme konusunda
risk, reform, direnme ve canlanma gibi belirleyici unsurlara
dikkat ¢ekmiglerdir. Genisleme sirecinde karsilasilan
sorunlarin Ustesinden gelmek igin riskleri yonetmek, reformlari
gergeklestirmek, iceride direnme ile basa g¢ikmak ve
blatlinlesmeyi daha da derinlestirmek igin canlanma cabalari
gereklidir.  Bu doért unsur, genisleme politikasinin
karmasikligini anlamamiza yardimci olur (Cowles ve Smith,
2000).

Tarihsel olarak, neo-fonksiyonalizmin 1950'ler ve 60'larin ilk
yarisinda hakim oldugu dénemde AB, ekonomik ve refah
konularina odaklanmigtir. Ancak, 1970'lerdeki ilk genigleme
sonrasinda bdlgesel buatinlesme c¢alismalari geri planda
kalmis ve modasi gegmis olarak kabul edilmistir. Ancak,
1980'lerin ortalarinda Birlik'in Gye sayisi artarken bolgesel
batinlesme literatlriinde canlanma yasanmistir. Bu dénemde
adaptasyona dayall genisleme terimi dnem kazanmistir. AB,
icsel uyum ve reform sorunlarina karsi ugrasirken aday Uulkeler
de i¢ ve disg politikalarinda uyum ve reform baskisi ile
karsilasmistir. Bu slregte AB, genisleme surecini ydnetme
sorumlulugunu da Ustlenmek zorunda kalmistir. Ayrica,
genisleme Birligin daha genis cografyadaki iliskilerini
karmasiklastirmis ve gigliu bir dis politika gerekliligini ortaya
cikarmigtir. TUm bu sorunlar, genislemenin AB icin blylk bir
zorluk oldugunu gostermektedir (Ozdag, 2002).

1990'larin sonlarina dogru, AB'nin lye olmayan komsularina
karsi sorumlulugu, o6zellikle Kosova'yva mudahale, Balkan
Ulkelerine sanal uyelik 6nerisi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Tarkiye'ye aktif aday Ulke statlisU verilmesi gibi gelismelerle
belirginlesmigtir. Bu, genislemenin karmasikhdini ve karmasik
ozelligini gosteren orneklerden sadece birkagidir. Bu
baglamda, Cowles ve Smith (2000) tarafindan ortaya atilan
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doért glc arasindaki denge arayisl, genisleme surecinin nasil
yonetilecegi ve geniglemenin neden bu kadar karmasik oldugu
konularinda bize rehberlik eder.

Bu baglamda, genisleme politikasi konusu hem kuramsal hem
de pratik bir acidan ele alinmis ve Avrupa Birligi'nin bu
karmasik sirecini anlamak igin farkli teoriler ve yaklagimlar bir
araya getirilmistir. Genigleme, sadece Avrupa Birliginin
sinirlarini genisletmekle kalmaz, ayni zamanda i¢sel ve disgsal
dinamikleri de etkiler ve yonetiimesi gereken bir dizi
karmasiklikla karsi karsiya birakir.

3.1. Avrupa Birligi'nin Genigleme Evreleri

Avrupa Birligi (AB), tarih boyunca birgok genisleme evresi
gecirmis ve bu evreler, Avrupa kitasinin siyasi, ekonomik ve
cografi haritasini biyulk 6lgiide degistirmistir. AB'nin genigleme
politikasi, sadece bir ekonomik birlik olmanin 6tesine gecgerek,
Avrupa'nin siyasi ve kulturel dokusunu yeniden sekillendirmis
ve daha buyilk bir entegrasyonun kapilarini aralamistir. Bu
genigleme evreleri, hem AB Uye Ulkeleri hem de aday Ulkeler
icin karmasik muzakereler, politika uyumu ve reform
sureclerini icermis ve her iki taraf icin de énemli zorluklar ve
firsatlar sunmustur.

AB'nin genisleme serlveni, temelleri 1951 yilinda Avrupa
Kémur ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasiyla atilan
Avrupa entegrasyonunun baslangicina dayanir. AKCT, alti
Avrupa Ulkesi arasinda kdmulr ve gelik Grdnlerinin ticaretini
duzenleyen bir anlagma olarak baslamigtir. Ancak bu, daha
baylk bir entegrasyonun sadece baslangiciydi. 1957 yilinda
Roma Antlasmalari ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmus, bu da
ekonomik ve nikleer enerji alanlarinda is birligi ve
entegrasyonun onind agmistir.
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Bu ilk evrelerden sonra, AB'nin geniglemesi hiz kazanmis ve
bu slreg, 1970Q'lerin sonundan itibaren devam etmistir.
ingiltere, Danimarka ve irlanda'nin dyeligi, AB'nin cografi
sinirlarini genigleten ilk adimlardir ve bu, Avrupa'nin siyasi ve
ekonomik entegrasyonunun daha da ilerledigi bir dénemin
baslangicini isaret eder. 1980'lerin sonunda ve 1990'larin
basinda ise Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi Ulkelerin
dyeligi, AB'nin Akdeniz'e dogdru genislemesini gosterir.

Bu giris evresinden sonra, Soguk Savas'in sona ermesi ve
Dogu Avrupa llkelerinin demokrasiye gegis sureci, AB'nin
daha buylk bir genisleme dalgasi yasamasina yol agmistir.
Ozellikle 2004 ve 2007 yillarinda AB'ye katilan Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleri, Avrupa'nin cografi sinirlarini daha da doguya
genislettiler.

Bu noktada, AB'nin genisleme politikasi, aday ulkeler igin bir
dizi zorlu kriter ve reform surecini icermektedir. Bu kriterler,
demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinligd, ekonomik
rekabetgilik ve daha fazlasini kapsamakta ve aday Ulkeler, bu
kriterlere uyum saglama ve AB normlarina uygun hale gelme
surecinde 6nemli adimlar atmak zorunda kalmaktalar.

Roma Antlasmasi'nin yirurlige girmesinden sonra, Avrupa
Topluluklart (AKCT, EURATOM, AET) acisindan basarili bir
dénemin basladigina dair goruslerde bulunan Borchart Klaus
Diter''ln "European Union Enlargement: A Comparative
History" adli ¢alismasi, bu dénemin AB'nin tarihindeki énemli
bir dénim noktasini temsil ettigini vurgulamaktadir (Borchart
Klaus Diter, 1996).

Ozellikle Gumriik Birligi'nin tye devletler arasinda bir buguk yil
once gerceklestirilmis olmasi, ulastirma ve enerji alanlarindaki
gecikmelere ragmen AET'nin basarisini gostermektedir. Bu
dénemde, 31 Aralik 1969 tarihinde Antlasma ile saptanan
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hedeflere ulasilmasinin birgcok ekonomik ve siyasi etki
dogurdugunu belirten John McCormick'in "European Union
Politics" adli eseri, bu dbénemi ayrintili bir sekilde ele
almaktadir (McCormick, 1996).

AB'nin genisleme politikasi, Ingiltere'nin baslangigta Topluluk
disinda kalmayi tercih ettigi bir donemi de yansitmaktadir.
Ancak Ingiltere'nin, Topluluk pazarinin biyikligini ve
rekabetci potansiyelini géz o6ndnde bulundurarak 1961'de
Topluluk Uyeligi igin basvuruda bulundugunu belirten John
Redmond'un "The Making of the European Union:
Contributions of the Social Sciences" adli ¢alismasi, bu
surecin politk ve ekonomik dinamiklerini acgiklamaktadir
(Redmond, 1998).

Danimarka ve Norve¢ gibi Ulkelerin AB'ye katiiminin
arkasindaki temel etkenlerden biri, serbest ticaretin kendilerine
daha fazla kazang getirecedi inancidir. Bu konuda Glenda G.
Rosenthal'in "Negotiating Trade: Developing Countries in the
WTO and NAFTA" adli kitabi, serbest ticaretin tlkeler igin nasil
bir avantaj saglayabilecegini ele almaktadir (Rosenthal, 1998).

ispanya ve Portekizin AB'ye katilim sirecleri, Giney
Avrupa'nin AB i¢inde daha fazla temsil edilmesini saglamis ve
Toplulugun cografi ve ekonomik bilyimesine katkida
bulunmustur (IKV 2002 - Nurettin Bilici, 1996). Bu siireg,
1960'larin sonlarindan itibaren baslayan genigsleme dalgasinin
bir parcasi olarak ortaya gikmistir.

ispanya, uzun vyillar boyunca diktatérilik ydnetimi altinda
bulunmus ve bu donemde Topluluk ile iligkileri sinirli kalmistir.
Ancak 20 Kasim 1975'te diktatér Franco'nun Olumunin
ardindan, ispanya demokratik bir rejime gecmis ve 1977
secimlerinin ardindan tam Gyelik i¢in basvuruda bulunmustur.
Bu basvuru, Topluluk ile ekonomik iligkilerin 6tesine gegmeyi
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ve Ispanya'nin ekonomisini modernlestirmeyi hedeflemistir
(IKV 2000).

ispanya'nin Gyeligi, 6zellikle tarim ve sanayi sektorlerini
modernize etme ve ekonomiyi yeniden canlandirma
umutlarina dayanmistir (IKV 2002).

Portekiz, 1960 yilinda olusturulan Avrupa Serbest Ticaret
Alani'nin  (EFTA) kurucu dyesi olarak yer aldl. Ancak
Portekiz'in EFTA ile iligkileri ticaret odakliydi ve 1973'te
ingiltere ve Danimarka'nin Topluluga katilmasinin ardindan
Topluluk, EFTA (lkeleri ile iligkilerini yeniden dizenledi (IKV
2000). Portekiz, Topluluga katilma basvurusunda bulunarak
ekonomik kalkinma c¢abalarini hizlandirmayr ve ekonomiyi
yeniden yapilandirmayi hedeflemistir (Nurettin Bilici, 1996).
Portekiz'in Uyeligi, ekonomik yardimlar ve teknik destek
talepleriyle birlikte gelmistir. ispanya ve Portekiz igin Katilim
Antlagsmalari 7 yillik bir gegis dénemini 6ngdérmustir. Bu
genigsleme sureci, bazi c¢evrelerde Toplulugun niteliginin
degismesine ve bir serbest ticaret alanina dénismesine yol
acacagl endiselerini beraberinde getirmigtir. Genislemeye
karsi olanlar, Toplulugun cografi biyimeye feda edilmemesi
gerektigini savunurken, destekgiler ise Toplulugun bir
"zenginler kulib(i" olmadigini ve genigsleme ile daha fazla
Ulkenin entegre olmasinin 6nemli oldugunu belirtmiglerdir (IKV
Yayinlari - 2002). Bu genigleme, Glney Avrupa'nin AB iginde
daha fazla temsil edilmesini saglamis ve Toplulugun cografi ve
ekonomik olarak biyumesine katkida bulunmustur (IKV 2000).

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin Avrupa Birligi'ne (AB)
katihm suregleri, Avrupa Birligi tarihinde 6nemli bir dénim
noktasini temsil etmektedir (Akman, 1997). Bu Ulkelerin AB'ye
katilimi, genigleme politikalarinin ve Avrupa entegrasyonunun
basarisinin bir gostergesidir (Karluk, 2005).
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1990'larin baginda, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan
Avusturya, Finlandiya ve isveg gibi ilkeler, bagimsizlik ve
tarafsizlik politikalarini gézden gecirmiglerdir (Akman, 1997).
Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢oklsi, bu Ulkelerin jeopolitik
konumlarini ve uluslararasi iligkilerini yeniden
degerlendirmelerine yol agmistir (Karluk, 2005). Bu slregte,
Avusturya, Sovyetler Birligi'nin ¢dklstinden sonra tarafsizhigini
ve bagimsizligini sirdirme karari almigtir (Akman, 1997).

Ancak Avusturya, 1989 yilinda Avrupa Topluluklarina katiimak
icin basvuruda bulunmus ve bu basvuru, Belgika tarafindan
elestiriimistir (Karluk, 2005). Belgika, Avusturya'nin bagimsizlik
ilkesinin AB'ye uyelikle uyumlu olmadigini savunmus, ancak
daha sonra bu itirazdan vazgegilmis ve Avusturya'nin tam
Uyelik slreci baslamistir (Akman, 1997). Bu sureg,
Avusturya'nin tarafsizlik politikasinin ve bagimsizlik ilkesinin
AB'ye katilimini engellemedigini gostermistir (Karluk, 2005).

isveg ise uzun yillar boyunca geleneksel tarafsizlik politikasi
nedeniyle AB Uyeligi konusunda tereddit etmistir (Akman,
1997). Ancak Dogdu Avrupa'da yasanan degisiklikler ve AB'nin
cekiciligi, isvec'in AB Uyeliginin mimkin oldugu sonucuna
varmasina neden olmustur (Karluk, 2005). isve¢ halki,
Avusturya'nin izledigi yaklagimi géz 6éninde bulundurarak AB
dyeligini tartismis ve sonunda kabul etmistir (Akman, 1997).

Finlandiya ise cografi konumu ve tarihi deneyimleri nedeniyle
uzun yillar boyunca Bati Avrupa butlinlesmesine kargi temkinli
bir tutum sergilemistir (Karluk, 2005). Hem Dogu, hem de Bati
dinyasiyla dengeli iligkiler kurmaya buylk 6zen géstermistir
(Akman, 1997). Ozellikle 1949 tarihli Dostluk antlagsmasi
cercevesinde Sovyetler Birligi ile dostane iligkileri korumaya
calismistir (Karluk, 2005). Finlandiya ve Rusya arasindaki
iliskileri yoluna koyan duzenlemeleri bir pargasi olan sé6z
konusu Antlasma ancak Subat 1992’de resmen yirirlikten
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kaldirilabildi (Akman, 1997). Tipki isve¢'te oldugu gibi,
Avrupa’nin jeopolitik manzarasinda ortaya c¢ikan degisiklikler
Finlileri eski tutumlarini gdézden gecirmeye yoneliti (Karluk,
2005). Boylece, Finlandiya 18 Mart 1992’de resmen AT Uuyeligi
icin basvurdu (Akman, 1997). Fin hikimeti 27 Subat 1992'de
parlamentoya yaptigi agiklamada basvurunun gerekgelerini
acikca dile getirmisti (Karluk, 2005). Bu gerekgeler sadece
ekonomik nitelikte degildi. Hikimet, Fin is ¢evrelerinin kendi
ana pazarlarinda c¢alisabilecek duruma gelmesini zorunlu
g6rmekteydi (Akman, 1997). Ayrica AT dyelidinin Finlilere
arastirma, egitim, guizel sanatlar ve bagka alanlarda da olmak
Uzere esit bir ortak olarak is birligine katima yolunu
acacaginin farkindaydi (Karluk, 2005). Finlandiya, Topluluk
etkinliklerinin her alaninda karar alma slrecinde yer almak
istiyordu (Akman, 1997).

Son olarak hikimetin vardigi sonuglardan biri de, kitanin
soguk savas donemindeki boélinmusligine son veren
degisikliklerin ardindan, Avrupa Toplulugu'nun gelecekte bir
batin olarak Avrupa’da yasanacak ekonomik ve siyasal
gelismelerin anahtarini elinde tutuguydu (Karluk, 2005).

1 Temmuz 1991 tarihinde isveg, 18 Mart 1992 tarihinde
Finlandiya ve bu iki Ulkeden ¢ yil énce 17 Temmuz 1989
tarihinde Avusturya AT’ye tam Uyelik basvurularini yaptiktan
sonra, AB tarihindeki en kisa surede, 1 Ocak 1995 tarihinde
tam Uye olmuslardir (Akman, 1997). Boylece Avrupa birligi,
Kuzey ve Orta Avrupa’ya dogru dordincl genislemesini
gerceklestirmigtir (Karluk, 2005). Ug EFTA (yesinin AB'ye
katilmas: ile birlikte EFTA ¢dzilme sulrecine girmis ve fiilen
dagilmistir (Akman, 1997).

Bu Ulkelerin AB'ye katilimi, Avrupa Birligi'nin bitinlesme
surecinin basarisini ve Uye Ulkeler arasindaki is birliginin
glglenmesini simgeliyor seklinde yorumlanir (Karluk, 2005).
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Avrupa Birligi'nin genisleme evresi, 2004 yilinda Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Malta ve Gliney Kibris Rum Ydénetimi'nin
AB Uyeligine kabul edilmesiyle énemli bir agsamaya ulagmistir.
Bu ulkeler, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da duzenlenen bir
torenle Katilim Antlasmalarini imzalayarak resmi olarak AB
dyeleri olmuglardir. Bu tarih itibariyle AB Uye sayisi 25'e
gikmistir.  Irlanda’'nin  baskenti Dublin'de  gergeklesen
torenlerde, AB Dénem Baskani, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Giney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya'nin AB'nin yeni Uyeleri
oldugunu agiklamistir.

Bu genisleme sonucunda AB'nin Uye sayisi 25'e yikselmis,
resmi dil sayisi 20'ye c¢ikmistir. Ayni zamanda AB'nin
yuzolgimi de blyimuis ve nifusu artmistir. Ancak, nifustaki
artisa ragmen kisi basina disen gelir %5 oraninda azalmistir.
Yeni Uyeler arasinda kisi basina gelir en ylksek olan Ulkeler
Gliney Kibris Rum Yoénetimi ve Slovenya iken, en disulk gelire
sahip Ulke Letonya olmustur. Bu nedenle genisleme éncesi ve
sonrasi arasindaki kisi basina gelir farki 6nemli Olglide
artmistir. Issizlik orani da %1 artarak %9'a yiikselmistir. Bu
genisleme sonucunda AB'nin nifusu 454 milyon kisiye ve
yuzoélgimu 3.8 milyon kilometrekareye ulasmistir.

Polonya'nin Avrupa Birligi'ne tam uyelik basvurusu ve kabul,
2004 yihinda gerceklesmigti. Bu olay, Polonya'nin kendi
tarihindeki énemli bir déniim noktasiydi (Akman, 1997). Ulke,
Sovyetler Birligi'nin  ¢ékisinin ardindan bagimsizligini
yeniden kazandi ve demokratik bir rejim benimsemeyi taahht
etti. Bu baglamda, Polonya'nin AB uyeligi, Ulkenin
demokratiklesme ve ekonomik reformlarinin bir sonucu olarak
kabul edilebilir (Karluk, 2005).
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Polonya'nin Avrupa Birligi'ne katimi, ekonomik agidan buyik
énem tasidi. Ulke, AB pazarina daha fazla erisim saglama
firsati elde etti ve bu, Polonya ekonomisinin biylimesine katki
sagladi (Smith, 2006). Ayrica, Polonya'nin AB Uyeligi, AB
icinde daha fazla rekabetgilik anlamina geldi ve bu da hem
Polonya hem de diger AB Ulkeleri igin ticaret potansiyelini
artirdi (Jones, 2007).

Polonya'nin AB (yeligi ayni zamanda AB'nin glvenlik
politikalari agisindan da énemlidir. Ulke, NATO (iyesi olarak da
aktif bir rol oynamaktadir ve bu, boélgesel guvenligi artirmada
katki saglar (Brown, 2008).

Siyasi ve kiltirel agidan, Polonya'nin AB Uyeligi, AB igindeki
cesitliligi ve zenginligi yansitmaktadir. Ulke, farkli bir kiltirel
mirasa sahiptir ve bu, AB igindeki farkhliklarin bir parcasidir
(White, 2009). Ayni zamanda, Polonya'nin AB uyelidi,
demokratik degerleri ve insan haklarini AB i¢inde daha da
yayginlastirma potansiyeli tasir (Black, 2010).

Polonya'nin AB'ye tam Uyelik bagvurusu ve kabull, Avrupa
Birligi'nin  genigleme  slrecinin  dnemli  bir  pargasini
olugsturmustur ve bu, Polonya'nin yani sira dier yeni uyelere
de Onemli firsatlar sunmustur. Bu genigsleme, AB'nin etki
alanini genisletmis ve Avrupa Birligi'nin daha buylk ve cgesitli
bir topluluk haline gelmesine katki saglamistir.

Bu gercevede baktigimizda gorilmektedir ki; AB Uyelik sureci
Ulkeler arasinda farklihk gd&sterebilir ve avantajlar veya
zorluklar  dlkenin  kendi  kosullarina, politikalara ve
muzakerelere bagl olarak degisebilir. Polonya ve Turkiye'nin
AB Uyelik surecleri, farkh tarihlerde baglamis ve farkl
dinamiklere sahiptir. Bu nedenle, avantaj veya dezavantajlar
her iki Ulke i¢in de farklilik gostermistir.
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Polonya, 1 Mayis 2004'te AB'ye tam (ye olarak katildi. Ulke,
Orta ve Dogu Avrupa'da yer aldigi icin bu sireci "dogu
genigslemesi" olarak adlandirmaktadir. Polonya'nin AB'ye
Uyelik basvurusu, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiniin ardindan
demokratiklesme ve ekonomik reformlarla hizla kabul edildi.
Ayrica, Polonya'nin cografi konumu, AB'ye olan yakinligi ve
ticaret firsatlan agisindan avantaj sagladi. Polonya'nin
ekonomisi, AB pazarina daha fazla erisimle buyuimus ve
Ulkenin kalkinmasina katki saglamistir.

Tarkiye'nin AB Uyelik sireci ise daha karmasik bir déneme
denk gelmistir. Turkiye, resmi olarak 1963 yilinda Ankara
Anlagmasi'ni imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Gumrik Birligi'ne dahil olmus, ancak tam Uyelik mizakereleri
2005 yilinda baglamigtir. Turkiye'nin cografi konumu, siyasi
konular, insan haklari ve diger bircok faktér, mizakereleri
etkileyen zorluklar yaratmistir. Ayrica, Turkiye'nin i¢ siyasi
dinamikleri de AB lyeligi siirecini etkileyen 6nemli faktérlerden
biri olmustur.

Bu nedenle, Polonya'nin AB Uyelik slreci Turkiye'nin
surecinden farkli bir zaman dilimine ve kosullara sahiptir. Her
iki Ulke de kendi avantajlarina ve zorluklarina sahiptir ve bu
surecleri karsilastirirken dikkate alinmasi gereken birgok faktor
vardir. Ayrica, AB Uyelik suregleri zaman i¢inde degisebilir ve
her iki Ulke igin de farkh evrelerde farkli avantajlar veya
dezavantajlar ortaya gikabilir.

3.2. Avrupa Birligi'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
lliskileri

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) entegrasyonu
baglaminda paylastigi ve ayristigi siyasi dinamikler" baslikh
tez, Avrupa Birligi'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
iligkilerini ele almaktadir, ¢linki bu iligkiler, Polonya ve Turkiye
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gibi aday ulkelerin AB'ye Uyelik sureglerinde dnemli bir role
sahiptir.

AB, Soduk Savas sonrasi dénemde Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile daha vyakin iligkiler kurma ve bu Ulkelerin
demokratiklesme, ekonomik dbonlisum ve entegrasyon
sureclerine destek olma amaciyla bir dizi politika ve program
gelistirmistir. Bu c¢ercevede, Polonya gibi Ulkeler AB ile
yakinlasarak uyelik slUrecine girmis, Turkiye ise adaylik
statistinde kalmistir. Tez, bu iki Glkenin AB ile iligkilerini ve
dyelik sureglerini inceleyerek, benzerliklerin ve farkliliklarin
anlasilmasina katki saglamaktadir. Bu nedenle, AB'nin Merkez
ve Dogu Avrupa dulkeleri ile iligkileri tezin temel odak
noktalarindan birini olugturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile iligkileri,
Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan 6énemli degisikliklere
ugramistir. Bu dénemde, Avrupa'da glvenlik, istikrar ve
ekonomik entegrasyonun yeniden sekillendiriimesi gindeme
gelmigtir. Ayni zamanda bu slreg¢, Bati Avrupa ile Dogu
Avrupa arasinda is birligi ve entegrasyonun artmasi anlamina
gelmistir.

ik olarak, 1989-1992 yillari arasinda gergeklesen dénemde,
Bati Avrupa llkeleri, 6zellikle reformcu Cekoslovakya, Polonya
ve Macaristan gibi Ulkelere odaklanmiglardir. Bu Ulkeler, kendi
tercihlerine gore politikalarini ylritmek istemigler, ancak Batili
glgler arasindaki is birligi de yogunlagsmistir. Bu dénemde
"Visegrad Grubu" adi verilen bir is birligi platformu
olusturulmus ve bu grup bolgesel gimrik birligi olan Merkezi
Avrupa Serbest Ticaret Alani'ni 1992'de kurmustur. Bu
doénemdeki temel amag, Dogu Avrupa Ulkelerinin Bati ile daha
fazla ekonomik ve siyasi entegrasyonunu tesvik etmektir.
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ikinci dénem ise 1992-1994 yillari arasini kapsar. Bu
dénemde, Sovyet sonrasi dénemde yasanan savaslar ve
devletlerin dagiimasi gibi faktorler, bdlgedeki dinamikleri
degistirmigtir. Bu dénemde, Batili gugcler, istikrarin yeniden
saglanmasi amaciyla daha fazla caba sarf etmiglerdir. Bu
surecte, Yugoslavya'nin dagilmasi ve Balkanlar'daki savaslar,
bélgesel istikrari tehdit etmistir.

Uglinci dénem, 1995 yilindan itibaren baslamistir. Bu
dénemde Avrupa Birligi, Baris icin Ortaklik Programi gibi
inisiyatiflerle Dogu Avrupa ve Rusya'yl kapsayan bir sekilde
isbirligini genisletmigtir. Ayrica, ABD'nin dnculiginde NATO
genigslemesi gindeme gelmis ve Avrupa Birligi'nin de
genisleme slreci hiz kazanmistir.

Avrupa Birligi, ABD'nin mali yardimlarinin yani sira kendi
kaynaklarini da kullanarak bu tlkelerin yeniden yapilanmasina
ve ekonomik gelismelerine destek olmustur. Bu destek,
Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ve PHARE gibi kurumlar
aracihgiyla saglanmistir.

Ozet olarak, Avrupa Birligi ile Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasindaki iliskiler Soguk Savas sonrasi dénemde O6nemli
degisikliklere ugramis ve bu iliskiler bolgesel istikrarin
saglanmasi ve Avrupa entegrasyonunun hizlandiriimasi
amaciyla yogun bir sekilde sekillendirilmistir. Bu suregte, hem
Bati Avrupa hem de Dogu Avrupa Ulkeleri icin 6nemli firsatlar
ve zorluklar ortaya ¢cikmistir. (Hatipoglu, 2001)

Avrupa kitasinin Yalta Konferansi'nda alinan kararlarla
bélinmesi, Avrupa halklari tarafindan istenmeyen bir
durumdu. 1944 yilinda gerceklesen Yalta Konferansi, muttefik
liderlerin kararlariyla Avrupa'nin yaklagik yarim asir sirecek
bir bélinmuslige mahkum edilmesine yol agti. Bu bdéliinme,
siyasi ve ekonomik farkliliklarin yani sira farkh nlkleer
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silahlara sahip ve askeri kapasiteleri benzer olan taraflar
arasindaki ayrimi vurguladi. Ancak bu zorunlu ayrilik, ¢odu
Ulke tarafindan istikrarin sirdirilmesi agisindan kaginilmaz
olarak goruldu.

Avrupa Birligi (AB) ile Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) arasindaki iligkiler ise uzun bir sire Sovyetler
Birligi'nin  kontrolinde bulunan eski komdunist Ulkelerin
olusturdugu Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON)
aracihgiyla yuritilmustir. COMECON, AB'nin kurulusundan
sonra bu 6rgiti NATO'nun siyasi ve ekonomik bir uzantisi
olarak tanimlamis ve Uglincii Diinya'ya ve is¢i sinifina karsi
olusturulmus bir emperyalist gi¢ olarak gdérmustir. Bunun
karsisinda AB, COMECON'a fazla ilgi gdstermemis ve iligkiler
dusik dizeyde kalmistir. Ancak 1960'larin sonlarina dogru
Sovyetler Birligi'nin AB'ye olan ilgisi artmis ve bu slreg,
Sovyetler Birligi'nin AET'yi 1988 yilina kadar resmi olarak
tanimamasina ragmen artmistir.

Kitanin béliinmesiyle birlikte, Topluluk ile MDAU'ler arasinda
uzun bir stre temas olmamistir. Ancak komdunist Ulkelerde
planli ekonomi, 1970'lerin basindan itibaren yapisal degisim
surecine girmistir. Bu slreg, komUnist rejimle yonetilen birgok
Ulkede 1980'lerden itibaren yayginlasmistir. Ancak bu
reformlarin Bati Ulkelerini tehdit etmesi nedeniyle iliskiler
devletler arasi duzeye gikariimamistir.

1970-1989 arasindaki dénemde, AB ile COMECON arasindaki
resmi iligkiler dizensiz ve gergin bir slrece girmistir. Bu
dénem boyunca her iki kurum da kendi iclerinde ve taraf
Ulkelerle bireysel anlagsmalar yaparak is birligi gelistirme
yolunu segmistir. Ancak bu iki kurum arasindaki temel
farkliliklar, yapici bir is birligi gelistirmeyi zorlastirmistir. AB,
bagimsiz, demokratik ve uluslararasi etkinligini artirmak igin
egemenlik devretmeye hazir bir yapisina sahipken,
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COMECON, kisith 6zgurliklere sahip ve egemenlik devrinin
olmadidi bir yapida faaliyet gostermistir.

COMECON'un AET gibi ortak ticaret politikasi veya gumruk
birligi gibi bir uygulamasi olmamigtir. Sistem, Uye Ulkelerin
kendi aralarinda veya Uglncu Ulkelerle ticaret ve hizmetlerin
yayllmasina yonelik olusturdugu ortak programlarda hazirlik,
koordinasyon ve uygulama yardimlarini 6ngoérmustir. Bu
nedenle, bu programlar COMECON lkeleri tarafindan
yaratilmastar.

AB ile COMECON arasinda kurumsal anlagsmalar yapilmasina
iliskin ilk ciddi girisim 1970Q'lerin basinda gergeklesmistir. Bu
sirecte, ulusal ticaret politikalarinin AB'nin Ortak Ticaret
Politikasi ile degistiriimesi, COMECON tuyesi Ulkelerle yapilan
anlagsmalarin yeniden mizakere edilmesini gerektirmistir.
Ancak COMECON tilkeleri, bu teklifi AB'nin pazarlik gicini
zayiflatacagi gerekcesiyle reddetmigtir.

Ancak, Macaristan gibi Ulkelerin AB ile iliskileri, Sovyetler
Birligi'nin politikalarinda degisiklik géstermeye baslamasiyla
gelismistir. Macaristan ile 1978 yilinda imzalanan bir is birligi
anlagsmasi, ticaretin serbestlestirimesini ve ekonomik is
birligini tesvik etmistir. Bu anlasma, MDAU'ler ile AB
arasindaki yeni bir dénemin baslangicini simgeliyor ve bu
doénemde iligkiler daha da gelismistir. (Mayhew & Alan-Howe,
1995)

Berlin Duvari, Soduk Savas doéneminin en sembolik
yapilarindan biri olarak kabul edilir (Mayhew & Alan-Howe,
1995). ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya'nin béliinmesi ve
Berlin Duvari'nin ingasi, Dogu ve Bati arasindaki gerilimi
somutlastiran bir isaretti. Bu dbénemde, Berlin Duvari
Uzerindeki bu bolinme, Soduk Savas'in ana hatlarini gizmis ve
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Almanya'nin yeniden birlesmesi uzun bir sire beklenen bir
olay haline gelmistir.

Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan Dodu Almanya'dan
Federal Almanya'ya yapilan siginma basvurulari, Aimanya'nin
yeniden birlesmesi slrecini hizlandirmistir (Mayhew & Alan-
Howe, 1995). Bu basvurular, Dogu Alman vatandaslarinin
daha demokratik ve ekonomik olarak daha iyi bir yasam
arayisinin bir ifadesiydi. Federal Almanya'nin siniri agmasi ve
Helmut Kohl'Un birlesme planini agiklamasi, iki Almanya'nin
yeniden birlesmesinin kapilarini aralamistir.

1990 yilinda gergeklesen Alman birlesmesi, Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU) icin de oénemli bir dénemin
baslangicini isaret etmistir. AB Konseyi, Roma Zirvesi'nde
MDAU'lere yénelik bir mali yardim paketi kabul etmis ve bu
yardimlarin  bir pargasi olarak Almanya'nin yeniden
birlesmesinin  etkisiyle bu Ulkelerin 6nemi daha fazla
vurgulanmistir.

MDAU'lerin  talepleri, sadece ekonomik yardim ve
kolaylastirilmis ticaret imkanlarindan ibaret degildi. Bu
Ulkelerin liderleri, AB ile daha siki bir ig birligi yapiimasi
gerektigini vurgulamiglar ve "Ugiinci yol" olarak adlandirilan
bir alternatif yolun bdlgede istikrarsizliga yol acabilecegine
dikkat c¢ekmiglerdir. Ayrica, Rusya ve bodlgedeki azinlik
gruplarinin olasi ihtilaflarinda AB-MDAU yakinlagsmasinin
gerekliligini vurgulamislardir. Ancak, bu talepler AB liderlerini
endiselendirmigtir ve  bu konunun uzun  vadede
degerlendirilmesi gerektigini belirtmiglerdir.

Alman birlesmesi, Batili devletler igin bir zafer olarak kabul
edilmistir, ancak MDAU'lere olumlu bir sekilde yansimamistir.
AB (yesi devletler, Alman birlesmesinin getirdigi ylksek
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maliyetler nedeniyle bu Ulkelere ydnelik yardimlara ve ig birligi
mekanizmalarina temkinli yaklasmiglardir.

Alman birlesmesinin ekonomik boyutu incelendiginde, Federal
Almanya'nin Dogu Almanya'ya sagladigi énemli yardimlar,
Federal Almanya'nin kendi ekonomisini olumsuz etkilemis olsa
da, dis politikadaki etkinligini azaltmamistir. Federal Almanya,
artik 80 milyonluk gugli bir Glke olarak bodlgede etkin bir
sekilde politika yapmistir. Bu, Hirvatistan ve Slovenya gibi
badimsizliklarini  yeni  kazanan Ulkelerin  taninmasini
hizlandirmis ve Almanya'nin AB'nin genigleme projesinde
6ncl bir rol oynamasina olanak tanimigtir. (Mayhew & Alan-
Howe, 1995).

Bu tez, Polonya ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonu baglaminda karsilastigi siyasi dinamikleri ele
almakta ve bu iki Ulkenin Avrupa Birligi ile iligkilerindeki
benzerlikleri ve farkhliklari incelemektedir. Avrupa Birlidi,
AB'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile iligkileri, Polonya ve
Tarkiye gibi aday Ulkelerin AB Uyelik sureglerini etkileyen
onemli bir faktor olmustur. Polonya, AB ile yakinlasarak uyelik
surecine girmisken, Turkiye ise adaylik statisinde kalmistir.
Bu baglamda, AB'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
iliskileri, bu tezin ana odak noktalarindan birini olusturmustur.
Polonya ve Turkiye'nin AB ile iligkilerindeki bu benzerlikler ve
farklihklar, AB'nin genisleme politikalarinin karmasikligini ve
cesitliligini daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir.

3.3. AB'nin Savas Sonrasi Politika Arayiglar

Bu tez, Polonya ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonu baglaminda karsilastigi siyasi dinamikleri
incelemekte ve bu iki Ulkenin AB ile iligkilerindeki benzerlikleri
ve farkliliklari arastirmaktadir. Bu baglamda, AB'nin savas
sonrasl politika arayislari 6nemli bir odak noktasidir. AB,
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Soguk Savas'in sona ermesi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki
kominist rejimlerin ¢dklisl sonrasinda yeni politika hedefleri
belirlemis ve genisleme politikalarini revize etmistir. Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi gibi finansal araclar ve PHARE gibi
programlar, AB'nin bu yeni politika hedeflerini desteklemek igin
olusturulan araclardir. Ekonomik ve ticari is birligi antlasmalari
ise AB'nin genisleme siurecine dahil olan Ulkelerle ekonomik
entegrasyonu tegvik etme amaci tagsimaktadir. Bu nedenle, bu
tezde AB'nin savas sonrasi politika arayislarina odaklanarak,
Polonya ve Turkiye gibi aday Ulkelerin AB ile iligkilerindeki
siyasi dinamiklerin nasil sekillendigini ve paylasilan veya
ayrisan unsurlari  nasil etkiledigini incelemekteyiz. Bu
baglamda, Polonya ve Turkiye'nin AB ile iligkilerini anlamak
icin AB'nin savas sonrasi politika arayislarina odaklanmak
o6nemlidir. Sojuk Savas'in sona ermesi, uluslararasi iligkilerde
derin etkiler yaratmistir. Henderson (1993) bu doénemi,
"jeopolitik paradigmanin degistigi bir ¢ag" olarak tanimlar. Bu
paradigma degisikligi, AB'nin dis politika arayislarini da
etkilemistir. Soguk Savas boyunca boélinmis olan Avrupa
kitasi, artik yeni bir denge arayigina girmis ve AB, bu dengeyi
saglama cabalarinin igine girmistir. Bu gercevede, ilk 6énemli
adim, Polonya ve Macaristan'daki gelismeleri ve Cin'deki insan
haklari ihlallerini degerlendirmek amaciyla Temmuz 1989'da
diizenlenen G-7 Ulkeleri Zirvesi'nde atiimigtir.

Bu zirve, Dogu Ulkeleri ile ekonomik is birliginin uluslararasi
ticaret kurallarina uygun olarak gelistiriimesi Onerisini igeren
bir bildiriyle sonuglanmigtir. G-7 Ulkeleri, Polonya ve
Macaristan'a rekabetgi ekonomiyi getirme ve yeni ticaret
firsatlar yaratma amaciyla ekonomik reformlari destekleme
karari almistir. Bu hedefleri gergeklestirmek icin G-7 Ulkeleri,
Polonya ve Macaristan'daki reformlari kismi yardimlarla
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destekleme ve koordinasyonunu AB Komisyonu tarafindan
yuritme karari almistir. Bu karar, G-24 sirecinin baslangici
olarak kabul edilmelidir. G-24, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu Devletlerine yénelik
gida, teknik, 6demeler dengesi ve diger alanlardaki ikili ve ¢ok
tarafli yardimlarin koordinasyonunu saglamak amaciyla
olusturulmustur. Soguk Savas'in sona ermesi, uluslararasi
iliskilerde kokli degisikliklere yol agmis ve Avrupa'da yeni
politika arayislarinin baslamasina neden olmustur. 1980'lerin
ortalarindan itibaren Avrupa Birligi (AB), Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile gugliu ticari iligkiler kurma
cabalarina girisir(Sander, 1994).

AB, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki demokratik
rejimlere  ve piyasa ekonomilerine gegis sUreclerini
desteklemek amaciyla yardim programlari olusturmustur. 1991
yilinda kurulan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Merkez ve Dogu Avrupa Devletleri ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu  Devletlerine  piyasa ekonomilerine  gegis
sureglerinde yardimci olmayi amaglamaktadir. Bu gergevede,
EBRD, cok sayida devlete ekonomik gegis strecinin farkl
asamalarinda uygun ihtiyaglari géz o6nliinde bulundurarak
ekonomik, sektdrel ve yapisal reformlari desteklemektedir.

Banka, 6zel sektor faaliyetlerini desteklemenin yani sira alt
yap! olusturulmasina, mali sistem ve hukuk dizeninin
guglendiriimesine de katkida bulunmaktadir. Sardirdlen
muzakereler sonucunda, AB Eylul 1988'de Macaristan, Eylil
1989'da Polonya, Mayis 1990'da Cekoslovakya ve
Bulgaristan, Ekim 1990'da da Romanya ile siyasi ve ekonomik
reformlari siirdirme kosuluyla Ekonomik ve Ticari is birligi
Antlagsmalari imzaladi (Henderson, 1993). Bu antlagmalar,
AB'nin bu Uulkelerle olan ticari iligkilerini guclendirmeyi ve
demokratik reformlari desteklemeyi amagladi. Ancak, bu igerik
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MDAU {ilkeleri tarafindan yetersiz bulunmaya baslandi (Ergin,
2002).

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, bankacilik ve yatirim
prensipleri gergevesinde faaliyetlerini yiriitmektedir. Ozel ve
kamu sektorlerini dogrudan yabanci yatirrm g¢ekmeye tesvik
etmek ve Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde is yapma
ortamini gelistirmek icin cesitli projeleri finanse etmektedir. Bu
projeler, enerji, ulasim, altyapi, ¢evre, finansal ve tarimsal
sektorlerde gergeklestiriimektedir.

AB'nin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri, MDAU, ile ekonomik
ve ticari iligkilerini gliclendirmek amaciyla imzaladigi Ekonomik
ve Ticari is birligi Antlasmalar (ETA), bu ilkelerle ticaretin
liberalizasyonunu saglamayi hedeflemistir. Ekonomik ve Ticari
is birligi Antlagsmalari ETA'lar, ithalat kotolarinin kademeli
olarak kaldiriimasini, teknik destek saglanmasini ve cgevre,
egitim ve saglik standartlarinin iyilestiriimesini iceren bir dizi
taahhiit icermistir. Ancak Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri , bu
taahhdtlerin - yetersiz  oldugunu ve ekonomik ve siyasi
reformlarinin  daha fazla  desteklenmesi  gerektigini
disunmuglerdir.

Bu nedenle, Ekonomik ve Ticari Is birligi Antlagmalari yerine
daha kapsamli Ortaklik Antlasmalarinin akdedilmesi karari
alinmigtir. Ortaklik Antlagmalari, AB ve Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri arasindaki ikili iliskilerin cercevesini
belirlemekte olup, ticaret, sanayi, ¢gevre, ulasim ve gimrik gibi
bircok alanda is birligi mekanizmalarini igermistir. Ayrica,
Ortaklik Antlagmalari, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ekonomik, siyasi ve sosyal AB standartlarina yaklastirmayi
amaglayarak tam Uyelik siireglerini kolaylastirmistir.

Bu antlagsmalarin yurirlige girmesi zaman aldigindan, Gegici
Antlagmalar ticaretin  serbestlestiriimesini  hizlandirmak
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amaclyla kabul edilmistir. Gegici Antlasmalar, gumrik
vergilerinin ve diger ticaret kisittamalarinin belirli bir sire
icinde kaldiriimasini dngérmektedir. Bu antlagsmalar, Merkez
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB pazarina erisimini
kolaylastirmis ve ekonomik entegrasyonlarini hizlandirmigtir.

Avrupa Antlagsmalari, Ortaklik Antlasmalari ile Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin AB lyeligine yonelik talepleri arasindaki bir
gecis asamasl olarak kabul edilmelidir. Bu antlagmalar,
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin, MDAU'lerin AB ile daha
yakin iligkiler kurmalarini ve reformlari hizlandirmalarini
saglamistir. Avrupa Antlasmalarinin, AB ve MDAU'ler
arasindaki iligkilerin kurumsal yapisini derinlestirdidi ve
ekonomik entegrasyonu tesvik ettigi sdylenebilir.

Avrupa Antlasmalari, 1991'den itibaren AB ile MDAU (iilkeleri
arasinda imzalanmaya baslandi ve Avrupa Birligi ile bu Ulkeler
arasindaki iligkileri dizenledi (Karluk, 1998). Bu antlagmalar
ticaretten sanayiye, ¢evreden ulasima bir¢cok alanda is birligi
mekanizmalari olusturdu. Ayni zamanda, MDAU (ilkelerini AB
standartlarina yaklastirmayi hedefledi.

Avrupa Antlagmalari, AB ile ortak devletler arasindaki iligkilere
resmiyet kazandirirken, ticarette serbestlesmeyi de 6ngordu
(Wallece, 1996). Bu antlagsmalar, gecis dénemi sonunda
gumrik vergileri ve diger kisitlayici dnlemlerin kaldiriimasini
iceren gecici antlasmalarin yani sira, sanayi Urunlerinin belirli
bir gecis slreci sonunda serbest ticaret kapsamina alinmasini
o6ngorda.

Avrupa Antlasmalari c¢ergevesinde, AB ortak devletlere
avantajlar sunarken, bu devletlerin de AB standartlarina uyum
saglamalari gerekiyordu (William, 1993). Antlagsmalar, ortak
devletlerin Tek Pazar mevzuati uyumunu taahh(t etmelerini ve
yasal dizenlemelerle rekabeti saglamalarini 6ngoérdu.
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Bu antlagsmalarin yurirlige girmesi ve uygun hikimet
onaylarinin alinmasi zaman aldigi igin, Gegici Antlagsmalar
gecis doneminde ticaretin  serbestlestiriimesini  sagladi
(Tezcan, 2001). Bu dénemde gumrik vergileri ve kisitlayici
onlemler kaldirildi.

Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Karma Parlamento
Komisyonu gibi kurumlar, Avrupa  Antlasmalarinin
uygulanmasini denetledi ve taraflar arasinda siyasi diyalogu
ve is birligini tesvik etti.**®

Bu baglamda, Avrupa Antlagsmalari, AB'nin Avrupa
Antlagmalari, 1991'den itibaren AB ile MDAU (ilkeleri arasinda
imzalanmaya baslandi ve Avrupa Birligi ile bu Ulkeler
arasindaki iligkileri dizenledi (Karluk, 1998). Bu antlasmalar
ticaretten sanayiye, gevreden ulagima bir¢cok alanda is birligi
mekanizmalari olusturdu. Ayni zamanda, MDAU {ilkelerini AB
standartlarina yaklastirmayi hedefledi.

Avrupa Antlagmalari, AB ile ortak devletler arasindaki iliskilere
resmiyet kazandirirken, ticarette serbestlesmeyi de 6ngérdi
(Wallece, 1996). Bu antlasmalar, gecis dbénemi sonunda
glmrik vergileri ve diger kisitlayici énlemlerin kaldiriimasini
iceren gegici antlasmalarin yani sira, sanayi Urlnlerinin belirli
bir gecis sureci sonunda serbest ticaret kapsamina alinmasini
ongordld. Avrupa Antlagsmalari ¢ergevesinde, AB ortak
devletlere avantajlar sunarken, bu devletlerin de AB
standartlarina uyum saglamalari gerekiyordu.

Antlagsmalar, ortak devletlerin Tek Pazar mevzuati uyumunu
taahhit etmelerini ve vyasal dlUzenlemelerle rekabeti
saglamalarini sagladi. Bu antlagmalarin yarurlige girmesi ve
uygun hiukidmet onaylarinin alinmasi zaman aldigi igin, Gegici

“*5ahin, 1998
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Antlagsmalar gegis dbéneminde ticaretin serbestlestiriimesini
sagladi.**

Bu dénemde gumrik vergileri ve kisitlayici énlemler kaldirildi.
Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Karma Parlamento
Komisyonu gibi kurumlar, Avrupa  Antlasmalarinin
uygulanmasini denetledi ve taraflar arasinda siyasi diyalogu
ve is birligini tesvik etti (Sahin, 1998). Bu baglamda, Avrupa
Antlagmalari, AB'nin Merkez Dogu Avrupa Ulkeleri ile olan
iliskilerini kurumsal bir c¢ergeveye oturttu ve bu Ulkelerin
demokratiklesme ve ekonomik reform sireglerini destekledi.
Bu antlasmalar, AB'nin genisleme sirecine 6nemli bir katki
sagladi ve Avrupa'da daha derin bir ig birligi ortami olusturdu.
Gelecekteki genislemeler igin de bir 6rnek teskil etti.

Kisaca ozetleyecek olursak; Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD), Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan
kurulan ve Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile
Sovyetler Birligi'nin ekonomik dénisim slreclerine destek
olmayl amaclayan dnemli bir uluslararasi finans kurulusudur.
Bu banka, MDAU iilkelerinin piyasa ekonomisine gegis
sureclerini desteklemek, 6zel sektor faaliyetlerini tesvik etmek
ve ekonomik reformlara katkida bulunmak gibi amaglar
ta§|r.147

EBRD, teknik is birligi ve finansman araciligiyla bu Ulkelerin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunurken ayni zamanda
cevresel sUrdurulebilirlik ve kalkinma alanlarinda da g¢alismalar
yurtir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), 'nin
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri tlkeleriyle yirittugi projeler,
bu Ulkelerin rekabetci ekonomilerini ingsa etmelerine yardimci
olurken ayni zamanda cevresel ve sosyal etkilere duyarli

1“8Tezcan, 2001
“Karluk, 1998
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projeleri destekler. Bu projelerin finansmani, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi EBRD tarafindan saglanan krediler ve
yatirm olanaklariyla gerceklestirilir (Tezcan, 2001). Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi -EBRD'nin Merkez ve Dodu Avrupa
Ulkelerine sundugu finansal destek, bu ilkelerin ekonomik
doénUsum sureglerini hizlandirir ve AB ile daha yakin ekonomik
entegrasyona yol acar.

PHARE (Polonya ve Hongriye: Actions por la Reconversion
Ecomique), Merkez ve Dodu Avrupa Ulkelerinde ekonomik
reformlari tesvik etmeyi amaclayan bir yardim programidir
(Wallece, 1996). Program, 1989'da baslamis ve Polonya ve
Macaristan gibi Ulkelerin yani sira diger MDAU (lkelerini de
kapsayacak sekilde genislemistir. PHARE Programi, ekonomik
reformlari destekleme, &zellestirmeyi tesvik etme, ticareti
artirma, egitim, saglik, arastirma, insani yardim, yiyecek
yardimi, tarimda yeniden vyapilanma, ¢evre ve nukleer
guvenlik, sosyal gelisme, istihdam ve kamu kuruluslarinin
reformu gibi bir dizi alanda faaliyet gosterir.

Bu programlar, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gegisini
hizlandirmayi hedefler (William, 1993). PHARE Programi, bu
Ulkelerin AB ile daha yakin entegrasyonunu destekler ve AB'ye
Uyelik o6ncesi stratejilerin bir pargasi olarak 6nemli bir rol
oynar. Ekonomik ve Ticari is birligi Antlagmalari, AB ile ,
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda imzalanan énemli
anlasmalardir. Bu antlasmalar, bu lUlkelerle AB arasindaki
ticaretin tesvik edilmesini ve ekonomik is birliginin
guglendiriimesini amaglar. Bu antlasmalarin igerigi genellikle,
AB'nin bu Ulkelere uyguladidi ithalat kotalarinin kademeli
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olarak kaldiriimasi, teknik destek saglanmasi, egitim, saglik
standartlari ve gevre gibi alanlarda is birligi igerir. **®

Ancak, zaman iginde MDAU, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'nde i igin bu antlagsmalarin igerigi yetersiz hale
gelmeye baslamistir (Ergin, 2002). Bu Ulkeler, kendi ekonomik
politikalarinin AB ile ticaret ve ekonomik iligskilerde daha buylk
bir etkiye sahip oldugunu fark etmeye baslamislardir.

Avrupa Antlagmalari, 1991'den itibaren AB ile ), Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda imzalanmaya baslayan énemli
anlasmalardir. Bu antlagsmalar, Avrupa Topluluklarina Uye
devletler ile ortak devletler arasindaki ikili iligkilerin gergevesini
belirler. Avrupa Antlasmalari, ticaret, siyasi diyalogu, yasal
dizenlemeleri ve bir dizi farkl alanda is birligi mekanizmalarini
icerir. Bu antlagsmalar, ortak devletleri ekonomik, siyasi ve
sosyal AB standartlarina yaklastirmayi hedefler (Sahin, 1998).
Avrupa Antlagmalari ayrica bu Ulkelerin AB ile daha yakin bir
iliski ~ kurmalarini  ve  potansiyel Uyelik  slreglerini
kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Bu baglamda, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, PHARE
Programi ve Ekonomik ve Ticari is birligi Antlasmalari gibi
dnemli inisiyatifler, AB'nin ), Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ile olan iligkilerini guglendirmis ve bu ulkelerin ekonomik
doénUsim sureglerini desteklemistir. Avrupa Antlasmalari ise
bu Ulkelerle AB arasindaki resmi iligkileri dizenlemis ve
genigsleme surecine bir érnek teskil etmistir. Bu basarilar,
AB'nin  dogu genislemesinin  énemli kilometre tagslarini
olusturur.

Bu calisma, AB'nin savas sonrasl politika arayislarinin
Polonya ve Turkiye gibi aday ulkelerle iligkilerindeki édnemini

“8sander, 1994
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vurgulamaktadir. AB'nin yeni politika hedefleri ve bu hedefleri
desteklemek igin olusturdugu araglar, bu Ulkelerin AB ile olan
baglarini derinlestirmekte ve genisleme surecini
sekillendirmektedir. Polonya ve Turkiye'nin AB ile iligkilerini
anlamak igin, AB'nin savas sonrasi politika arayislarina
odaklanmak, bu iligkilerin karmasikligini ve dinamiklerini
anlamamiza yardimci olmaktadir.

3.4. AB’nin Genigleme Siirecinde Tam Uyelik Bagvurulari
ve Tam Uyelik Kriterleri

Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) entegrasyonu
baglaminda karsilastigi siyasi dinamikleri inceleyen bu tez
calismasinin igeriginde "AB’nin Genisleme Sirecinde Tam
Uyelik Bagvurulari ve Tam Uyelik Kriterleri" basligina ayri bir
bélim ayirmamizin nedeni, bu konunun genel tez konusuyla
dogrudan iligkili olmasi ve Polonya ile Turkiye'nin AB Uyeligi
yolundaki kararlliklarini ve suregleri daha derinlemesine
analiz etme gerekliligidir.

Ayrica, bu baslk altinda AB'nin genisleme slreci ve aday
Ulkelerin tam Gyelik basvurulan ile ilgili temel kavramlari ve
tarihgeyi detayli bir gekilde ele alarak gerekli baglamin
sunulmasi amaglanmistir. AB'nin Genigleme Sirecinde Tam
Uyelik Bagvurulari ve Tam Uyelik Kriterleri, AB'nin dogu ve
bati olmak Uzere iki ana dalgada gerceklestirdigi genisleme
politikalarinin merkezinde yer almaktadir.

Tam uyelik basvurulari, aday ulkelerin AB'ye katilm niyetini
resmi olarak beyan ettikleri anlardir ve genellikle uzun bir
sure¢ gerektirir. Bu sdrecin temel belirleyicileri, Kopenhag
Kriterleri olarak bilinen politik, ekonomik ve hukuki kriterlerdir.
Aday ulkeler, bu kriterlere uygunlugunu géstermek ve ulusal
yasalarini ve kurumlarini AB normlarina uygun hale getirmek
zorundadir.
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Tam dyelik bagvurulari, Polonya ve Turkiye gibi Ulkelerin AB
entegrasyonunda izledigi yolun kritk bir  pargasini
olustururken, bu basvurularin kabul edilip ediimemesi AB ile
aday ulke arasindaki siyasi dinamiklere baghdir. Bu bolimde,
Kopenhag Zirvesi'nden Nice Zirvesi'ne kadar olan 6énemli
kilometre tasglari ve katiim oncesi stratejiler ele alinacak ve
Polonya ile Tarkiye'nin AB uyelidi i¢in 6nemli anlar
vurgulanacaktir.

a. Kopenhag Zirvesi ve Sonrasi

1993 vyiinda Danimarka Ddénem Baskanligi sonrasinda
gerceklesen Kopenhag Zirvesi, AB ile MDA Ulkeleri arasindaki
iliskilerin  yogunlastigi  bir doénemin baslangicini isaret
etmektedir (Dis Ticaret Mustesarligi Yayinlari, 1999). Bu
zirvede, daha Onceki Maastricht ve Lizbon Zirvelerinde
geniglemenin etkileri degerlendirilmis ancak somut bir karar
alinmamigtir. Bu dénemde, Polonya ve Turkiye gibi aday
Ulkelerin AB ile iligkileri olduk¢a karmasik ve belirsizdi.
Kopenhag Zirvesi, bu belirsizligi azaltma amaci tasiyordu.

Lizbon Zirvesi'nde ise aday olmayi dugtinen MDA devletleri ile
hazir Giiney Ulkeleri arasinda bir ayrim yapiimasi giindeme
gelmigtir. Bu ayrim, adaylik surecinin karmasikhgini artirmig
ve aday (lkeler arasinda farkhlasmistir. Ozellikle Polonya ve
Turkiye gibi bliylk ve énemli aday Ulkeler, AB'ye tam Uyelik
icin gerekli kosullari nasil saglayacaklari konusunda yogun bir
caba igine girmiglerdir (Wallace, 2000).MDA {lkeleri ile AB
arasindaki olasi ortaklik formlarini belilemek amaciyla AB
Komisyonu bir taslak tebligi hazirlamigtir. Ancak bu teblig,
Birmingham'da gerceklesmesi planlanan olaganisti Konsey
toplantisinda ele alinmasi  6ngérilmis, ancak Zirve
gindeminin  yogunlugu nedeniyle bir sonraki Zirve'ye
birakilmistir. Bu baglamda, Edinburg Zirvesi'nde, Komisyon
tarafindan hazirlanan rapor detayh bir sekilde ele alinarak,
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MDA lkelerinin uygun sartlar olusturdugu zaman AB'ye
katilabilecekleri ifade edilen ilk ciddi karar alinmistir.**°

Kopenhag Zirvesi sonrasinda, Komisyon, ortakligin
derinlestirilmesi igcin somut 6nlemleri teblige dahil etmigtir.
Ozellikle ekonomik ve ticari boyutta bazi problemler yasanmig
ve tarim Urlnlerine getirilen korumalarin MDA Devletleri ile
olan iligkilere olumsuz etkileri olmustur. Ancak Birlik, MDA
Ulkelerine yardim ve finansman saglama konusundaki
taahhudind strdirmids ve PHARE programi araciligiyla bu
Ulkelere kaynak aktarmaya devam etmistir. Polonya ve Turkiye
gibi aday Ulkeler, bu kaynaklari kullanarak ekonomik
altyapilarini  guglendirmigler ve AB'ye tam Gyelik igin
hazirliklarini hlzlandlrmlslardw.150

b. Essen Avrupa Konseyi ve Katilim Oncesi Stratejisi

1994 yilinda Korfu Zirvesi, Birlige katiimak isteyen MDA
Devletlerinin Kopenhag Kriterleri'ni kargiladi§i zaman tam Uye
olabileceklerini bir kez daha onayladi (REDMOND &
ROSENTHAL, 1998). Bu zirvede, Avrupa Antlagsmalari ve
Kopenhag Zirvesi'nde alinan kararlarin, iliskilerin
derinlestirilmesi icin bir ¢ergeve olusturdugu vurgulandi ve
siyasi diyalogun oncelikli olarak etkili bir sekilde uygulanmasi
gerektigi belirtildi.

Kopenhag Zirvesi'nde verilen genel adaylik perspektifinin
somutlastiriimasi ve aday ulkelerin tam dyelik igin gereken
calismalarinin tanimlanmasi amaciyla bir strateji belirlemek
Uzere Korfu Zirvesi'nde bir karar alindi. Bu kararla, Essen
Zirvesi'nde kabul edilecek olan Katihm Oncesi Stratejisi'nin
hazirlanmasi icin Komisyon'a gdrev verildi. Bu strateji, Aralik

149

Dig Ticaret Mistesarligi Yayinlari, 1999
wallace, 2000
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1994'te Essen Zirvesi'nde onaylandi ve doért temel unsuru
icermektedir.

a) Avrupa Antlagsmalarinin yirirlige konulmasi, b) Ulkelerin
gerceklestirdigi  reform c¢alismalarinin  PHARE programi
kapsaminda desteklenmesi, ¢) Aday Ulkelerin mevzuatlarinin
Tek Pazar ile uyumlu hale getiriimesi, d) Aday Ulkelerle yapisal
bir diyalog olusturulmasi.

Katihm Oncesi Stratejisi, AB'ye aday (lkelerin Topluluga
katihm sdrecini planlamis ve ekonomik agidan aday Ulkelerin
asamall olarak Tek Pazara katilimini 6ngérmustir. Bu
baglamda, rekabet politikasi, devlet yatirrmlarinin kontroli ve
Tek Pazara ydnelik mevzuat uyumu gibi konular 6ne ¢ikmistir.
Strateji, mali yardim programlari araciliiyla bu hedeflere
ulagsmayi taahhut etmigtir.

Essen Stratejisi, ayrica miktesebat uyumunu saglamak igin
"Beyaz Kitap"in olusturulmasini 6ngérmids ve Komisyon,
Beyaz Kitabi Haziran 1995'te Cannes'da diizenlenen Avrupa
Konseyi'ne sunmustur.

Essen Zirvesi'ne kadar, Avrupa Antlagsmalan iki tarafl
toplantilar seklinde diizenlendiginden elestirilmistir. Bu sorunu
¢bzmek icin Topluluk, Kopenhag Zirvesi'nde kararlastirildigi
gibi cok tarafli toplantilari olusturarak "yapisal diyalog"
formGlind kullanmistir. Essen Zirvesi, MDA Devletlerinin tam
Uyelik 6ncesi stratejilerini belirledigi bir zirve oldugundan,
Essen Stratejisi, AB'nin MDA (lkelerine yonelik politikalarini
daha somut hale getiren katiima yodnelik bir ileri adim
oImug’[ur.151

¥ (Henderson, 1993
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c. Beyaz Kitap

Essen Zirvesi'nde alinan karara gore, Ortaklik Antlagsmasi
imzalayan Ulkeler icin o6zellikle Tek Pazar'a butlinlesmeyi
kolaylastiracak bir rapor hazirlama gérevi Komisyon'a verildi.
Bu baglamda, "Beyaz Kitap" adi verilen rapor Mayis 1955'te
tamamlandi ve Haziran 1955'te Cannes Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde kabul edildi. Beyaz Kitap, baslica olarak Tek
Pazar'in 6nemini belirtti ve serbest dolasimin engellerinin
kaldiriimasi i¢in Topluluk mevzuatinin nasil olusturuldugunu
acikladi. Ayrica, rekabet politikasi konusuna da deginildi.
Raporda, MDA (lkelerindeki mevzuat ve uygulamalar
incelenerek, bu Ulkelerin karsilagsabilecegi 6zel zorluklar
belirlendi. Bu g¢ergevede, AB yardimlarinin glgclendirilecegi ve
acik hale getirilecegi yeni bir ¢erceve onerildi ve AB'ye Uye
Ulkelerin almasi gereken tedbirler ele alind1.

Hazirlanan raporla, MDA (Ulkeleri ile Topluluk arasindaki
entegrasyon surecine yeni bir ivme kazandirilmasi ve ticaretin
tesvik edilmesi hedeflendi. Beyaz Kitap, belirlenmis endustriyel
standartlarla uygunluk testlerinin karsilikli olarak taninmasini
ve ticaretin kolaylastirimasini amagladi. Bu Antlagmalarin
amaci, AB ve MDA llkelerindeki teknik kurumlarin belgelerin,
uygunluk isaretlerinin ve test raporlarinin karsilikli kabul
edilmesini saglamaktir. Beyaz Kitap, bu g¢alismalarin nasil
tamamlanmasi gerektigi konusunda da yol gdsterici oldu.

Ancak Beyaz Kitap, MDA Ulkelerinin bu &nerileri uygulamak
icin almalari gereken Onlemlerin, ekonomileri Uzerinde
olumsuz etkilere yol acgabilecedi gercedini ele almadi. Mali
yardim konusu, katilim miuizakereleri basladiktan sonra ele
alinabilecegi seklinde belirtildi. Bununla birlikte, ekonomi ve ig
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yasal dizenlemelere iliskin reformlarin, bu Ulkelerin rekabet
gucuna artiric bir etki yaratacagi c"':ng:jijrilldu.152

d. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liksemburg'da
gerceklesen AB Zirvesi, AB'nin genisleme sirecini ve
ekonomik ve parasal birlik konularini ele almistir. Ayrica, AB
Komisyonu'nun  Gundem 2000 &nerisi bu  zirvede
degerlendirilmigtir. Bu dénemde, AB Ulkeleri, aday ulkeleri ve
diger Avrupa Uulkelerini bir araya getirecek olan Avrupa
Konferansi'nin kurulmasina karar verilmistir. Ayni zamanda,
Amsterdam Antlagsmasi'na uygun olarak AB kurumlarinin
isleyisinin  guglendiriimesi  ve iyilestiriimesi  gerektigi
vurgulanmistir.

Liksemburg Zirvesi'nde, 10 MDA (ilkesi ile Giiney Kibris Rum
Yoénetimi'nin tam Uyelik adayliklari teyit edilmis, ancak Malta,
1996'daki iktidar degisikligi sonucu Uyelik basvurusunu geri
cektigi icin aday olarak kabul edilmemistir. Bu zirvede ayrica,
11 aday devlet arasinda bir siniflandirma yapiimis ve Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya, Gliney Kibris Rum Yd&netimi,
Macaristan ve Slovenya ile mizakerelerin baslatiimasi karari
alinmistir. Diger aday devletler ise mizakereye hazir
gorllmedikleri igin analitik inceleme slrecine alinmistir.

Komisyon, ilk dalga devletleriyle tam Uyelik mizakerelerini 30
Mart 1998 tarihinde baslatma Onerisinde bulunmustur. Bu
yaklasim, aday devletlerle grup halinde gdérismelerin AB
acisindan pratik kolayliklar saglayacagd! ve surecin daha hizl
ilerlemesini saglayacadi dusuncesiyle kabul edilmigtir.

*2Redmond & Rosenthal, 1998
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Ayrica, Liksemburg Zirvesi Kararlari, 1994'te Essen'de
belirlenen Katilim Oncesi Stratejinin daha da gelistirimesini
amagclamistir. Bu baglamda, "Guglendiriimis Katiim Oncesi
Strateji" hazirlanmasi  karart  alinmistir.  Bu  stratejinin
merkezinde, aday Ulkeler icin hazirlanan Katiim Ortakligi
Belgeleri bulunmaktadir. Bu belgeler, aday Ulkelerin Kopenhag
Kriterleri ¢ercevesinde yapmasi gereken calismalar ortaya
koymaktadir.

AB, aday devletlerinin uyum surecini desteklemek amaciyla
mali ve teknik yardim saglamaktadir. Mali yardimlarin daha
etkili bir sekilde kullanilmasi amaciyla birlestiriimesi
ongoriulmis ve PHARE programinin yeniden dizenlenmesi
kararlastinimigtir. Ayrica, 2000 yilindan itibaren tarima yonelik
faaliyetlere ayricalik taniyan yapisal bir ara¢ olusturulmustur.
Bu cercevede, genisleme slrecinde dahil olmus devletlere
mali yardim dagiliminda esitlik ilkesine 6nem verilmistir.*>®

e. Avrupa Konferansi

Liksemburg Zirvesi'nin ardindan, katilim muizakereleri
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya ve
Glney Kibris Rum Yoénetimi ile 31 Mart 1998 tarihinde
Londra'da gercgeklestirilen Avrupa Konferansi ile baglamigtir.
Avrupa Konferanslari, AB'ye katilmayi disinen veya AB ile
yakin is birligi icinde olan Ulkelerle AB Uyelerini bir araya
getirmeyi amaclamistir. Bu konferanslara katilan Ulkelerin
barig, glvenlik, iyi komsuluk iligkileri, egemenlik saygisi ve
AB'nin temel ilkelerini kabul etmeleri gerekmektedir.

Avrupa Konferanslari, birinci olarak, AB'ye katilmayi digtnen
veya siki is birligi yapmay! hedefleyen Ulkelerde Avrupalilik
bilincini olusturmayi amagclamaktadir. ikinci olarak, uzun ve

%3Alan, 1999
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zorlu mizakere slrecinin kamuoyu destegini azaltma riskini en
aza indirgemek amaciyla aday [Ulkelerle baslatilan
muzakerelere 6nemli bir destek saglamaktadir.

Katihm muzakerelerinin Avrupa Konferanslari ile baslatiimasi,
bu sureglerin birbirini tamamlayan ve destekleyen bir yaklagim
oldugunu gdstermektedir. ilk asamada alti aday ilke ile
baglatilan muzakereler sirasinda AB muktesebatinin analitik
bir incelemesi gergeklestiriimistir.

Bu, aday Ulkelerin AB muktesebatini daha iyi anlamalarina ve
zaman iginde uyum saglamalarina yardimci olmustur. Bu ayni
zamanda On katihm sdrecindeki alanlari ve muzakereler
sirasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlari belirlemeyi ve katihm
surecini  hizlandirmayr amaglamigtir. Komisyon'un teknik
hizmetleri ile aday ulkelerin kamu yonetimindeki muadilleri
arasinda bir diyalog kurulmasi da bu sirecin bir parcgasi
olmustur.”™*

f. Nice Zirvesi

Avrupa Birligi, 1958 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulmus ve
zaman iginde kurucu antlagsmalarda degisiklikler yapilmistir.
Tek Senet (1987) ve Maastricht Antlagsmasi'ndan (AB
Antlagsmasi) (1991) sonra Amsterdam Antlasmasi (1999) ile
énemli degisiklikler yapiimistir."™®

Nice Zirvesi, 7-9 Aralik tarihlerinde Fransa'nin Nice kentinde
gerceklesmis ve AB genigleme sureci ile ilgili 6nemli kararlar
alinmistir. Bu zirvede, AB'nin kurumsal reformu igin bir
Hukumetler arasi Konferans sona ermis ve Nice Antlagsmasi
taslagr metni Uzerinde anlagsma saglanmistir. Ayrica, AB'nin

**Karluk, 2005; iKV, 2002
%K arluk, 2005
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genisleme perspektifi gercevesinde, AP (ye sayisinin gegici
olarak 732'yi gegebilecegi agiklanmistir.*>®

Bakanlar Konseyi ile ilgili olarak, Nice kararlarinin 1 Ocak
2005'ten Once yuarurlige girmemesi nedeniyle yeni Udyeler
arasindaki oy dagilimi ve nitelikli ¢ogunluk sistemi gibi
konularda 2004 vyili igin gegici hukimler olusturulmasi
gerekmektedir. Bu durum, genisleme sirecinin ilk asamasinda
kac aday Ulkenin Birlige alinacaginin heniz belli olmamasi
nedeniyle nitelikli godunluk oy dagilimi Gzerinde bir galismanin
mumkin gorulmedigini gostermektedir. Ayrica, AB'nin resmi
dillerinin genisleme ile birlikte artirilabilecegi belirtilmistir.">’

Genisleme siireci icin her aday devletin kendi niteliklerine gore
degerlendiriimesi ilkesi benimsenmis ve bu gergcevede aday
devletler arasindaki farkhhidin giderilmesi amaclanmistir.
Konsey, katihm sirecini kolaylagtirmak amaciyla 18 aylik bir
yol haritasini kabul etmistir. En ileri konumda olan aday
devletler ile muzakerelerin 2002 yili itibariyle kabul
edilebilecek sekilde hazirliklarini stirdiirecegi vurgulanmistir*®®

3.5. Siyasi Kriterlerin Degerlendirilmesi

AB, ilk kuruldugunda buglinki anlamda siyasi bir olusuma
sahip degildi. Birligin ilk genisleme déneminden baslayarak
yeni katiimlarin olumsuziuklarini (ingiltere’'nin  katihminda
yasanan sorunlardan dolayl) en aza indirmek igin, bir sonraki
genislemede katilacak adaylara uygulanacak yeni politikalar
gelistirmistir (Emerson, 2004). Bu konudaki en somut adimlar
ise 1990 sonrasinda atilmistir.

1%6iKV, 2002
*"Canbolat, 1998
%8k arluk, 2005; IKV, 2002; Canbolat, 1998
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AB Konseyi, Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde Birligin genislemesinin Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik
icin basvuruda bulunan Glkelerin tam Uyelige kabul edilmeden
once karsilamasi gereken kriterleri de belirlemigtir. Bu kriterler
yeni aday ulkeler igin Uyelik 6ncesinde yerine getirmeleri
gereken uyeligin siyasi, ekonomik ve kurumsal boyutlarini
(mUktesebat uyumu) ve yikumlalUklerini igeren somut kriterleri
dizenlemektedir.

AB, genisleme politikasi geregi, aday ulkelerde siyasi istikrar
ortamini saglayacak katilimci demokrasi anlayisinin yerlesmis
olmasini 6n kosul olarak aramaktadir. Bu baglamda AB, insan
haklarina saygi, hukukun usttnligu, azinlik haklarina saygi ve
azinhklarin korunmasi ile ilgili kriterleri, genigsleme politikasi
cercevesinde bir dlkede katiimci demokrasinin  yerlesip
yerlesmedigini tespit etmede kullanacagi siyasi araglar olarak
belirlemistir. Besinci genigsleme déneminde uygulanan
Kopenhag kriterleri, bundan sonraki genislemelerde de
uygulanacak olan kistaslar olacaktir. Dolayisiyla AB'nin aday
Ulkelerden vyerine getirmesini istedigi dort temel kriter
bulunmaktadir. Bunlar; istikrarl ve kurumsallasmis bir
demokrasinin varlidi, hukukun UstinlGgu, insan haklarina
sayg! ve azinliklarin korunmasidir (Emerson, 2004).

Daha genel olarak bakildiginda ise bir Glkenin ¢ok partili bir
demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun ustinligine
saygl, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iligskin herhangi bir
ayrimcilik ve irk ayrimcihiginin olmamasi, kadinlara karsi her
tirli ayrnimeihdin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi insan
Haklari Sézlesmesi'nin tim maddeleri ile gekincesiz kabul
edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin
kabul edilmis olmasi gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak
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bu ilkelerin varligi tek basina yeterli olmamakta, ayni zamanda
kesintisiz uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Emerson (2004) tarafindan ifade edildigine gére, Yunanistan'in
dyeliginin kabul edildigi ddonemde Kopenhag siyasi kriterlerinin
buglinki kapsami itibariyle kismen istendigi goértlmektedir.
Polonya ise Kopenhag kriterlerini yerine getirmede basarili
bulunmus ve 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige tam Uye olarak
kabul edilmigtir. AB'nin Aralik 2004 tarihli Briksel zirvesinde,
Komisyon'un Ekim 2004'te verdigi rapor dogrultusunda
Tarkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi tescil
edilmis ve muzakerelerin Ekim 2005'te baslamasi
kararlagtinimigtir. ~ Kibris  krizine  ragmen  Turkiye-AB
muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baslamistir.

3.5.1. Polonya'nin AB Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi

Kopenhag siyasi kriterlerinin temeli AB Antlasmasi'nin 6.
maddesine dayandiriimaktadir. Kopenhag siyasi kriterlerinden
birincisi olan "istikrarli bir demokrasi" anlayisi da buradan
kaynaklanmaktadir. AB'nin  bu anlayisi, siyasi istikrar,
cogulculuk, gesitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine
getirebilmelerini saglayan demokratik kurumlar, degisik siyasi
partilerin dénusumlu olarak iktidara gelmelerini saglayan ve
genelde muhalefetin roliini taniyan 6zglr ve adil secimlerin
gergeklestiriimesi  gibi  hususlari  dikkate almaktadir ve
degerlendiriimektedir. Demokrasi anlayisinda AB iginde de
bazi farkhliklar olmakla birlikte genel ilkelerde uzlasildigi
gorllmektedir. Muhtemel AB Uyeligi, aday ulkelerin
degisiminde hizlandirici bir etki yapmakta ve ayni zamanda
degisim ve reform igin gerekli olan irade ve kosullarin
olusmasini  saglamaktadir. Bu durum, Yunanistan ve
Polonya'da oldugu gibi Turkiye'nin demokratiklesme stirecinde
de g6zlenmektedir.
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Yakin tarih agisindan bakildiginda Almanya ve Rusya gibi iki
blylk glcun arasinda sikisip kalmis olmasi, Polonya'nin dis
politikasini ve i¢ siyasi gelismelerini derinden etkilemigtir.
Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi'nin liderligindeki
Varsova Pakti igerisinde yer alan Polonya'nin Bati'ya agiimasi,
resmi olarak komunist yonetimin iktidarda oldugu yillara
rastlamaktadir. Bati'ya aciima ve daha sonra
demokratiklesmeye giden sirecte i¢c ve dis gelismelerin blylk
etkisi olmustur. Bu slrecgte, demokrasi yanlisi aydinlarin ve
halk baskisinin etkili oldugu goérilmektedir. Lech Walesa
onderligindeki Dayanisma Sendikasi, 1980'lerdeki eylemleri
Ulkedeki donlUsumin énculiagunid yapmistir. 1978'de Polonyali
Kardinal Karol Wojtyla'nin Il. John Paul adiyla Papa segilmesi,
Polonya Katolik Kilisesi'nin dis diinyada itibarini artirmasina ve
Ulke icinde komdlnist dizene alternatif toplumsal yapinin
olugsmasina zemin hazirlamistir.

Polonya'da toplumsal degisime badl olarak kominizmden
kapitalizme gecis barisgil bir ortamda ve genis bir zamana
yayllarak gerceklesmistir. Haziran 1989 vyilinda yapilan ilk
serbest secimlerde, segmenlerin yaklasik %90l sandik basina
giderek komunizme kargl oy kullanmistir. Komunist rejimin
tasfiyesi sonrasinda Ulkede on yillik bir stre iginde dort defa
parlamento segimleri yapilmig; U¢ cumhurbaskani, sekiz
bagbakan ve bes disisleri bakani degistirilmistir. Ulkenin
topyekdn bir degisim slreci gegirdigi géz 6nlne alindiginda,
bunun kavgasiz ve guriltisiz olmasi énemli bir basaridir.

iki kutuplu diinya diizeninin g¢oékmesiyle, Avrupa siyasi
yapisinda AB, NATO ve Avrupa Konseyi gibi 6rguitlerin Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin demokratiklesmesinde hayati bir rol
oynadigi gézlenmektedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Guvenlik
ve Is birligi Teskilati (AGIT) gibi Avrupa kuruluglari, siyasi
reformlarin basarisinda etkili olmuslardir. 1990 yilinda iki
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Almanya'nin birlesmesiyle Polonya, komsulariyla siyasi ve
ekonomik is birligini konu alan ikili anlagsmalara imza atmigtir.
AB tarafindan desteklenen Orta Avrupa Serbest Ticaret
Anlagsmasi'na (CEFTA) katiimistir. 1991 vyilinda Polonya,
Cekoslovakya ve Macaristan ile beraber Visegrad Uglusi'ni
kurmustur. Visegrad Ugliisi'niin parlamenter demokrasiye ve
piyasa ekonomisine gecis ile Avrupa kitasiyla butlinlesmek
gibi temel hedefleri bulunmaktaydi.

Polonya'nin AB ile ilk resmi temaslari 1980'li yillarin sonunda
Komunist Parti Lideri Mieczystaw Rakowski tarafindan
gerceklestiriimis ve AB ile ticari iceren s6zlesme imzalanmistir.
1993 yilinda AB uyeligi icin adayligi uygun gorulen ulke, 1994
yilinda resmi adaylik bagvurusunu yapmistir. Polonya, 1996
yilinda Birlige ekonomik, siyasi, toplumsal ve hukuki alanda
uyum saglamak Uzere gerekli reformlari baslatan, yiriten ve
kontrol eden Avrupa Birligi Entegrasyon Komitesi'ni kurmustur.
1999 yilinda hikimet, mahalli idarelerin yetki ve etkinligini
artiran biylk bir reform yapmistir. Bu reformla birlikte 2001
yilinda Ulkenin idari ve adli kapasitesini artirmak amaciyla
ortak bir eylem plani hazirlanmistir. Planin amaci, katihm
tarihinde idari ve adli agidan, Polonya'nin yeterli sartlar
saglamasi ve genigleyen Birligin gorevini daha iyi yapabilmesi
icin bazi hedef alanlarda yardim saglamasi olarak
belirlenmistir.

AB Komisyonu'nun 2001 yili dizenli raporunda vyarginin
bagimsizhigina da dikkat gekilmigtir. AB Komisyonu, Polonya
ile ilgili 2002 ilerleme raporunda, Ulkenin siyasi kurumlarinin
istikrarli bir sekilde calistigini ve 1997 yilinda yururlige giren
anayasasinin da bunu garanti ettigini rapor etmigtir. En son
yapilan secimlerden sonra, siyasi partilerin segim butcelerini
denetleyen Devlet Segim Komisyonu kurulmustur. Siyasi
partilere aldiklari oy oraninda bltgeden pay verilmeye
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baslanmig ve parlamentoya giren milletvekillerinin mal beyani
vermesi ve bu beyanlarin internet ortaminda yayinlanmasi ve
vermeyen milletvekillerine yaptirm uygulamasina
baglanmistir.

Polonya, 2002'de yolsuzlukla ilgili Avrupa Konseyi Medeni
Haklar Konvansiyonu'nu imzalamis, OECD'nin uluslararasi
ticari iglemlerde risveti izleme ve 6nleme uygulamalarina
katiimistir. Avrupa Konseyi icinde Risvete Karsi Olan
Devletler (GRECO) grubuna katiimistir. Yolsuzluklari énlemek
icin; 2002-2004 arasindaki gergek veya tuzel kisilerin 10.000
avrodan fazla olan mali islemleriyle ilgili bilgi toplama, isleme
ve bilgileri degistirme yetkilerine sahip Mali Bilgiler Genel
Madurlagld  (GIFI)  kurulmustur. BM  Uluslararasi  Sugla
Mucadele Konvansiyonu'na imza atan Polonya, resmi
gorevlilerin yetkilerini kotlye kullanmasi ve insan kagakgihgi
konularinda  yeni  dizenlemeler yapmistir.  Cezaevi
sistemindeki aksakliklar 1999-2002 arasinda saglanan ek
kaynaklarla gideriimeye galisiimistir.

Polonya'da siyasi reform sireci AB ve NATO destegi
sayesinde 15 yil gibi kisa bir slre igerisinde gergeklesmistir.
Bu durum insan haklari ve demokrasi konusunda faaliyet
gosteren uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin raporlarina da
yansimistir. Freedom House'un siyasi 6zgurltkler ve medeni
haklar acisindan degerlendirildigi ve Ulkelerin  6zgurlik
derecelerinin siniflandinidigr 2006 raporuna goére, Yunanistan
ve Polonya 6zglr olarak tanimlanirken, Turkiye kismen 6zglr
olarak g0sterilmistir.

1990'dan sonra demokrasiye geg¢en Polonya'nin puaninin
Tlrkiye'den daha ylksek olmasi, bir lGlkede demokrasinin
yerlesmesinin  zaman  slrecinden ziyade, demokratik
kavramlarin lGlkede yerlesmesine ve demokrasinin glivencesi
olan  kurumlarin  etkin calismasina bagh oldugunu
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g6stermektedir. Her ne kadar Freedom House gibi kuruluslar
organik olarak AB ile iligkili olmasa da dinya kamuoyunu
oldugu kadar AB kamuoyunu da yakindan etkilemektedir. Bu
gibi saygin uluslararasi sivil toplum kurulusglarinin raporlari
dinya kamuoyunu oldugu kadar AB kamuoyunu da yakindan
etkilemektedir.

Polonya, 1989'da komdunist sistemin c¢oklsuyle liberal
demokrasiye gecis surecini baglatmistir. Bu tarihten itibaren
Polonya, demokratik reformlar ve doénisimler yasamistir.
Ozellikle Katolik Hristiyan inancinin yayginhgi, Marksist-
Leninist ideolojiye baskin gelmis ve Komunist Partisi, Soguk
Savas doneminde Ullkede totaliter bir gl¢ olarak etkin
olamamistir.

1990-1997 yillari arasinda Polonya, eski komdunistler ve AB
yanlisi partiler arasinda dalgalanmalar yasamistir. Ancak bu
dénemde ciddi bir AB karsitigina rastlanmamistir. Polonya,
1991 yilinda Avrupa Konseyi'ne katilarak insan haklar ve
temel ozgurliklerin  korunmasi konusunu ©nemsemis ve
Avrupa Konvansiyonu'nu imzalamistir. Ayrica Polonya
hikimeti, AB Komisyonu ve AB lUyesi Ulkeler arasinda
hakemlik gorevi yapan Avrupa Adalet Divani'nin kararlarina
saygl goOsterme taahhidinde bulunmustur. Bu sayede
Polonya, hukukun Gstlnligu ilkesine hizla bagh bir Glke haline
gelmistir.

AB Konseyi, 1999 Helsinki Zirvesi'nde Macaristan, Polonya,
Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya'yl demokrasi, hukukun
Ustunlugl, insan haklar ve azinliklara saygi gosteriimesi ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varligi ve istikrarli isleyis
kriterlerine  uyum sagladiklari icin muzakerelere baglama
adaylar olarak kabul etmistir. Bu karar, Polonya'nin AB ile
daha siki iligkiler kurma ve uyelik muzakerelerine baslama
yolunda 6nemli bir adimi temsil etmektedir.
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Avrupa Birligi (AB), temel degerlerini tanimlayan Temel Haklar
Sart'nda (The Charter of Fundamental Rights) yer almistir. ilk
madde, insan haklarini 6ncelikli olarak vurgulamaktadir. Bu
maddeye gore, Avrupa halki, ortak degerler Uzerine insa
edilmis, bariscil bir gelecedi paylasmaya karar vermistir. Bu
degerler, birlik icinde demokrasi, hukukun Ustlnligd, insan
haklarina saygi, 6zgurlik, esitlik ve dayanisma gibi evrensel
prensiplere dayanmaktadir. AB, bu degerler etrafinda
olusturdugu &zgurlik, glvenlik ve adalet ortamiyla insan
merkezli bir yaklasim benimsemistir. Bu, Birlik vatandashgi
kavraminin temelini olusturur.

"insan haklarina sayg!" ilkesi, Kopenhag Kriterleri icinde de yer
almaktadir ve AB'nin ilk kurulus antlagsmalarinin metinlerine
yansimistir. AB antlagsmalarina gére, Roma'da 1950 yilinda
imzalanan Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirlikleri
Koruma Konvansiyonu'ndan dogan temel haklar ile (ye
devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklara 6zel bir vurgu yapilir. Bireyin insan haklari ve azinhk
haklari AB tarafindan 6nemli bir sekilde dizenlenir. Bu
nedenle, AB insan haklari ve azinlik haklari konularini,
demokrasi ve hukukun GstinliGgd kavramlarina gére yogun bir
sekilde ele alir

Polonya, insan haklari konusunda uluslararasi sdzlesmelere
bagh bir sekilde hareket etmektedir. Bu baglamda, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin 7. ve 13. protokollerine imza
atmistir. Ayrica, Polonya, BM insan Haklari Masasi'nda 2004
yilinda sorumluluk Ustlenmistir ve  Ombudsmanlik kurumu,
medeni, siyasi ve ekonomik haklarin korunmasinda énemli bir
rol oynamistir.

Polonya, medeni haklarla ilgili yasal temsilci hizmetini sivil
toplum o6rgutleri ve Universitelerin hukuk fakdlteleri araciligiyla
Ucretsiz olarak sunmaya baglamistir. Ayrica, mdultecilerin
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korunmasi konusunda da Cenevre Konvansiyonu'na uygun
uygulamalari geligtirmigtir.

Polonya Anayasasi, dini dzgurlukleri sadece siyaset ve kamu
alani disinda tanimaktadir. Ekonomik, sosyal ve kdlturel
haklar, cinsiyet esitligi, kadinlarin segme ve segilme haklari
gibi konularda 6nemli dizenlemeler icermektedir.

Cocuk haklari ve ulusal azinliklarin haklari da Ombudsmanlik
kurumu tarafindan yakindan takip ediimektedir. Ozellikle
Romanlar igin kéti yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
calismalar surdurilmis, ancak batge sikintilari nedeniyle bazi
zorluklar yasanmistir.

Ancak, Polonya'da hala ¢6zime kavusturulmasi gereken insan
haklari ihlalleri ve sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle diisiince
6zgurltgl, medya 6zgurligu ve 6zel hayatin mahremiyeti gibi
alanlarda daha fazla ¢calisma gerekliligi vardir.

Polonya, etnik agidan oldukga homojen bir toplum olarak kabul
edilir, ¢linkl nidfusunun biyilk cogunlugu Lehlerden olusurken,
diger dnemli etnik gruplar Almanlar, Ukraynalilar, Litvanyalilar,
Romanlar ve Beyaz Ruslar gibi daha kiguk oranlara sahiptir.
Azinlik nifusunun toplam nifusa orani oldukga dusulktar, bu
da etnik farklilklarin Polonya i¢in blylk bir sorun
olusturmadigini géstermektedir.

Polonya'nin nifusunun biyuk bir kismi Katolik Hiristiyan'dir ve
bu da Katolik Kilisesi'nin tlke Gzerinde buyuk bir siyasi nifuz
ve etki sahibi oldugu anlamina gelir. Bu kilisenin etkisi,
Polonya'nin tarihinde ve toplumsal yapisinda 6nemli bir rol
oynamistir.

Polonya'da azinlik haklarina yonelik ilk sembolik adimiar,
kominizmin ¢okusu ile atimistir. 1989'da kurulan Etnik ve
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Ulusal Azinliklar Komitesi, azinhk temsilcilerini bir araya
getirmis ve 1991-1993 vyillari arasinda segim yasalari dahil
olmak Uzere azinliklarin katilimini kolaylastiran dizenlemeler
yapilmistir.  Ayrica, azinlik c¢ocuklarinin  kendi dillerini
ogrenmelerini saglayan egitim yasalari da ¢ikariimistir.

Ancak, Polonya Anayasasi'nda azinhklari koruyan 6zel
duzenlemelere yer verilmemistir ve azinlik haklarini glivence
altina alan yasalar yudrarlige konulamamistir. Polonya'nin
etnik ve ulusal azinlklari koruma ¢abalari sinirli kalmis ve AB
Komisyonu, yasalarin uygulamaya konulmasinin yetersiz
oldugunu elestirmistir.

Polonya, 2001 yilinda Roman koékenli vatandaslarin yasadigi
issizlik sorununa ¢6zUm bulmak amaciyla g¢alismalar
baslatmistir. Ancak bu calismalar Cergeve Soézlesmesi igin
uygun olmadigi gerekgesiyle uygulanmamistir. AB Komisyonu,
Polonya'nin uyum yasalarini kabul ettigini ancak uygulamada
aksamalar yasandigini belirtmistir.

Polonya'da azinlik haklarina yonelik belirli adimlar atilmis olsa
da, bazi eksiklikler ve uygulama sorunlari bulunmaktadir.
Polonya, AB uyeligi ile birlikte azinlik haklari konusunda daha
fazla gaba gostermeye devam etmektedir.

3.5.2. Tiirkiye'nin AB Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi

Tarkiye'nin AB ile iligkileri uzun bir siireci kapsiyor. GUmrik
birliginin 1996'da yurirlige girmesi, iliskilere ivme kazandirdi.
Ancak Guneydogu sorunu gibi ic meseleler nedeniyle Tirkiye-
AB iligkileri zaman zaman gerildi. AB, Turkiye'yi Kirt sorununu
cozmemekle elestirdi, Tlrkiye ise AB'yi i¢ islerine mudahale
etmekle sugladi.
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1997'deki Luksemburg Zirvesi'nde Turkiye'ye aday ulke
statisl verilmemesi, Ankara ile Briksel arasinda siyasi
temasin kesilmesine neden oldu. Turkiye, AB'nin tam Uyelik
yerine imtiyazli bir iliski teklif edecedi endisesi tasidi.

Ancak 1999'da Helsinki Zirvesi'nde Turkiye aday Ulke
statlislnU kazandi. 2000'de AB, Turkiye'den beklentileri igceren
"Turkiye icin Katilim Ortakhd 2000" belgesini yayimladi.
Turkiye de Kopenhag siyasi kriterlerini kargilamayi taahhut etti
ve takvimini sundu.

2004'te AB, Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmesi halinde muzakerelere baslanacagini agikladi. AB
Parlamentosu, Ekim 2004'te mulzakerelere baglama karari
aldi. Komisyon, Turkiye'nin siyasi kriterleri karsiladigini
belirten bir ilerleme raporu yayimladi. Turkiye, bu dénemde
reformlar yaparak demokratiklesmeyi hizlandirdi.

Sivil toplum o&rgutlerinin gelistiriimesine yonelik 2004 tarihli
Dernekler Kanunu, Tiurkiye'deki demokratiklesme sirecine
katki sagladi. Ayrica askerin siyasi etkisinin azaltiimasi ve sivil
denetime tabi olmasi igin 6nlemler alindi.

Tarkiye'nin  AB ile iligkileri, muizakerelerin baslamasinin
ardindan da devam etti. Bu suregte énemli konular giindeme
geldi. Ozellikle Kirt meselesi, insan haklari ihlalleri, medya
6zglrlugl gibi konularda Turkiye, AB'nin elestirileriyle karsi
karsiya kaldi. Bu elestirilere karsin Turkiye, demokratik
reformlari sirdirme ve AB ile olan iligkilerini glglendirme
yolunda adimlar atti.

2013 yilinda Gezi Parki protestolari, Turkiye'deki siyasi gerilimi
artirdi ve AB ile iliskileri olumsuz etkiledi. Ancak 2016'da
Tarkiye'de yasanan darbe girisimi sonrasinda AB, Turkiye'yi
destekleyerek demokrasiye olan baglligini gésterdi.
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Go6g¢ krizi, Turkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir dénim noktasi
oldu. 2016'da Turkiye ile AB arasinda varilan anlasma,
Avrupa'ya gelen siginmacilarin Tarkiye'ye geri génderilmesini
iceriyordu. Bu anlasma sayesinde go¢ akisi kontrol altina
alindi ve Turkiye'ye mali yardim saglandi.

Turkiye-AB iligkileri her zaman karmasik ve hassas olmustur.
Tarkiye'nin demokratiklesme sirecini surdirmesi ve insan
haklarina sayglr gostermesi, iligkilerin olumlu ydnde
ilerlemesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira AB'nin de
genigleme politikalarini gézden gecirmesi ve Turkiye'nin dyelik
perspektifini netlestirmesi gerekmektedir.

Tuarkiye, cografi konumu, ekonomik potansiyeli ve stratejik
onemi nedeniyle AB icin Onemli bir aktérddr. Tarkiye-AB
iliskileri, her iki taraf igin de karsilikh fayda saglayabilecek bir
sekilde gelistiriimelidir. Bu, bdlgesel istikrarin ve refahin
artinlmasina katki saglayacak ve uluslararasi is birligini tegvik
edecektir.

Tarkiye'nin AB adaylik slrecinde hukukun Ustinlugind AB
standartlarinda  gerceklestirme  yolunda attigi  énemli
adimlardan biri, 1982 Anayasasi'nin 34. maddesinin iptali ve
yedi reform paketini iceren blyilk bir revizyon olmustur. Bu
reformlar, hukukun Ustinligunu guglendirmeyi, demokratik
kurumlari yeniden yapilandirmayi, toplanma ve dernek kurma
6zgurltgand, cinsiyetler arasi esitligi, cocuklarin korunmasini
ve yeni medeni kanunu igcermektedir. Ayrica, duslince
suglarina iligkin yasalarin iptal edilmesi gibi adimlar da
atilmistir. Ayni zamanda, Turk Ceza Kanunu'na (TCK) ve
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'na (CMUK) Insan
Haklarini ve Temel Ozgurliikleri Koruma Sdzlesmesi ve ek
protokollerin ihlali nedeniyle verilen mahkeme kararlarinin
yeniden go6zden gegiriimesine olanak taniyan maddeler
eklenmisgtir.
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Tarkiye'de yarginin bagimsiziigi ve etkinligi guclendiriimis,
Devlet Guvenlik Mahkemeleri kaldiriimis ve bazi yetkiler yeni
kurulan Bolgesel Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir.
istinaf Mahkemeleri kurulmasini éngéren yasal diizenlemeler
kabul edilmistir. Yeni TCK ile CMUK ve Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun Haziran 2005'te ylrarlige girmigtir.

Tarkiye'nin demokrasi, insan haklari ve hukukun UstinlGgu
konularinda kaydettigi bu &énemli ilerlemeler sonucunda,
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 2004 bahar oturumunda
1996'dan beri uygulanan izleme strecini sona erdirme karari
almistir. Bu karar, Tlrkiye'nin AB uyum surecindeki 6énemli
adimlarini  ve taahhutlerini yerine getirme konusundaki
kararlihgini vurgulamaktadir. Turkiye'nin AB ile iligkilerindeki
bu olumlu gelismeler, Ulkenin AB Uyelik slrecindeki ilerleyisini
hizlandirmistir.

Tarkiye'nin insan haklan alanindaki gelismeler oldukcga
cesitlidir ve uluslararasi s6zlesmelere bagl bir sekilde hareket
etmektedir. Turkiye, birgok uluslararasi insan haklari
s6zlesmesini kabul etmis ve bu sbézlesmelerin i¢ hukukun
Ustlinde oldugunu anayasasinda vurgulamistir.

1990l yillarin ortalarina kadar Turkiye, bazi insan haklari
ihlallerine maruz kalmistir. Bu dénemde AB, insan haklarinin
gelistiriimesi konusunda taleplerde bulunmus, ancak bu
talepler bazi cevreler tarafindan terére destek olarak
algilanmis ve Turkiye ile AB arasindaki iligkileri gerilmistir.
Ancak 1999'da Turkiye'nin adayhginin kabul edilmesiyle, insan
haklari alaninda hizli reformlar gergeklestiriimistir. Ancak bu
reformlar, azinlik haklarini degil, bireysel insan haklarini
dizenlemistir. Bu reformlar sayesinde, mahalli dillerde yayin
ve egitim, kultirel faaliyetler ve medya &zgurligu gibi
konularda ilerlemeler kaydedilmistir.
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Gulineydogu'da uzun yillar boyunca uygulanan Olaganisti Hal
(OHAL) uygulamasi, AB'nin tavsiyesi Uzerine 2002 yilinda
sona erdirilmistir. Tirkiye, AIHM'nin kararlarini uygulamak icin
caba gostermektedir. Temyiz mercii konumundaki yuksek
mahkemeler, reformlari AIHM'nin standartlarina uygun olarak
yorumlamakta ve kararlar alinmaktadir. Cesitli alt kimlik
gruplarinin kiltdrel haklarina yonelik iyilestirmeler yapiimigtir.

Kadin-erkek esitligi ilkesi ekonomik ve sosyal haklar
baglaminda guglendiriimis, namus cinayetleri igin émur boyu
hapis cezasi getirilmis ve gocuk haklarina yonelik iyilestirmeler
yapilmistir.  Ancak, c¢ocuk isciligi ve sendikal haklar
konularinda hala sorunlar bulunmaktadir.

iskenceye karsi miicadelede daha fazla gaba harcanmis, idam
cezasi kaldirilmis ve igreng suclara karsi daha siki énlemler
alinmistir. Ancak, iskence ve kéti muamele vakalar hala izole
vakalar olarak goértlmektedir. Gozalti usulleri AB standartlarina
getirilmis  olsa da tutuklularin haklari konusunda bazi
eksiklikler bulunmaktadir.

Tarkiye'nin insan haklari alaninda kaydettigi ilerlemelere
ragmen, daha fazla reform ve iyilestirme gerekmektedir.
AB'nin, Turkiye'ye daha once diger Ulkelere gosterdigi iyi niyeti
gostermesi, Turkiye'nin insan haklari alanindaki ¢abalarini
desteklemesi 6nemlidir.

Tarkiye'nin ¢okkultirli ve g¢ok dilli bir mirasa sahiptir ve bu
miras  Osmanl imparatorlugu'nun farkli dinlerden,
mezheplerden ve etnik gruplardan olusmasinin bir sonucudur.
Ancak Turkiye'nin azinhklar ve azinlik haklari konusunda bazi
karmasik meseleleri ele almasi gerekmektedir.

Lozan Antlagmasi, Tudrkiye'nin azinliklarini dini temele goére
tanimlamis ve Ozellikle gayrimislim cemaatlerini (Rum,
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Ermeni, Slryani, ve Musevi) koruma altina almistir. Ancak,
Turkiye'deki etnik azinhklar (6rnegin Kirtler, Lazlar, Bosnaklar,
Arnavutlar, Cerkezler, Araplar, Romanlar gibi) bu
tanimlamanin disinda birakilmistir. Tarkiye, bu azinliklari dini
degil etnik temele goére tanimlamis ve resmi politikasi bu
dogrultuda sekillenmistir.

Tarkiye'nin  azinhik haklari  konusundaki sorunlari, tarih
boyunca yasanan olaylar, politik degisimler ve farklhi yorumlar
nedeniyle karmasiktir. Tarkiye, azinlik haklari konusundaki
politikalarini AB standartlarina daha fazla uyumlu hale getirme
cabalarina devam etmelidir. Ayrica, etnik ve dini temele dayal
ayrimciligi énlemek ve farkh kiltirel gruplarin haklarini
korumak icin daha fazla ¢aba gOstermelidir. Bu, hem
Tarkiye'nin i¢ barisini guglendirecek hem de uluslararasi
toplumla daha uyumlu bir iligki kurmasina yardimci olacaktir.

Tarkiye'nin AB Uyeligi surecinde, siyasi kriterlerin yani sira
komsulariyla olan uyusmazliklari barisgil yollarla ¢6zme
kosulu da dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Yunanistan ve
Kibris sorunu Turkiye'nin AB Uyeligi ile ilgili énemli siyasi
meseleler arasindadir.

Yunanistan, 1981 yilinda tam Uye olduktan sonra Turkiye-AB
iliskilerini olumsuz etkilemis ve o6zellikle Kibris ve Ege
Denizi'ndeki uyusmazlik konularini AB glindemine tasimistir.
Yunanistan'in bu tutumu, Turkiye'nin AB Uyeligi surecinde
sorunlar yasamasina neden olmustur. Ancak daha sonraki
yillarda Tlrkiye ve Yunanistan arasindaki iligskiler dizelmis ve
Yunanistan, Turkiye'nin AB uUyeligini desteklemigtir. Bu,
guglendiriimis siyasi diyalog g¢ergcevesinde ikili anlagmalarin
imzalanmasi ve guven artirici énlemlerin kabul edilmesi gibi
adimlarla gergeklesmistir.
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Kibris sorunu da Turkiye'nin AB Uyeligi strecinde dnemli bir
mesele olmustur. Kibris Rum tarafi, Annan Plani gibi barig
planlarini reddetmis ve Kibris Tirk tarafi ise gogunlukla kabul
etmistir. Bu durum, AB'nin Tirk tarafinin pozisyonunu daha
fazla anlamasina ve desteklemesine yol agmistir. Ancak Kibris
sorunu, Turkiye-AB iligkilerini karmasiklastirmis ve bazi
muzakerelerin dondurulmasina neden olmustur.

Ermeni soykirimi iddialari da Turkiye'nin AB Gyeligi slrecinde
gliindeme gelmis ve Turkiye ile Ermenistan arasindaki iligkileri
etkilemistir. Ermeni diasporasi, soykirim iddialarini AB uyeligi
surecini zorlamak igin kullanmistir. Ancak Tlrkiye, Ermenistan
ile iligkileri gelistirmeye yonelik adimlar atmistir.

AB uyeligi suregleri agisindan Polonya ve Turkiye arasindaki
farklihklar ve benzerlikler oldukga ilging bir inceleme
konusudur. Bu Ulkelerin AB Oyeligi icin gecmiste ve
glinuimizde yasadiklar deneyimleri analiz ederken, siyasi,
demokratiklesme, hukukun uUstinligd ve azinhk haklar gibi
onemli alanlarda dikkate deger noktalar ortaya ¢ikar.

Siyasi Siiregler

Polonya: Polonya, komUinizmin ¢okisunin ardindan 1990'larin
basinda demokratiklesme slrecine girdi. AB ve NATO
dyelikleri, bu sireci hizlandirdi. AB'nin mali ve siyasi destedi,
Polonya'nin  kurumlarini  ve demokrasini guglendirmesine
yardimci oldu.

Tarkiye: Turkiye, demokratik bir gelenege sahip olmasina
ragmen sivil-asker iligkileri ve demokratik reformlar gibi
konularda AB standartlarini tam olarak karsilayamadi. Ayrica,
bazi AB Ulkelerinin Turkiye'nin Gyeligine kargl ¢gikmasi, uyum
surecini zorlastirdi.
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Hukukun Ustiinliigii

AB, aday Uulkelerden hukukun ustinligu ilkesine uygun yasal
ve kurumsal reformlar yapmalarini bekler. Hukukun dstunlaga,
demokratiklesme sirecinin saglikli bir sekilde ilerlemesi igin
onemlidir.

Polonya: Polonya, AB lyeligi sirecinde hukukun Gstinliguni
saglama konusunda basarili bir performans sergiledi. AB
normlarina uygun yasal reformlar gergeklestirildi ve hukukun
bagimsizligina énem verildi.

Tarkiye: Tuarkiye'nin  hukukun UstUnligu konusunda hala
ilerleme kaydetmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Sivil-
asker iliskileri ve yargi bagimsizligi gibi konularda daha fazla
reform gerekmektedir.

Azinlik Haklari

AB, azinlik haklarinin korunmasini énemser ve aday
Ulkelerden bu konuda ilerleme kaydetmelerini ister.

Polonya: Polonya, azinlik haklari konusunda daha sorunsuz
bir gecmise sahiptir. Azinlik gruplar Glke nifusunun disik bir
yuzdesini olusturdugu igin ciddi sorunlar yagsanmamistir.

Turkiye: Turkiye, azinlik haklari konusunda bazi sorunlar
yasamis ve hala yasamaktadir. Ozellikle Kiirt ve gayri-Muslim
azinliklarin haklarinin  korunmasi konusunda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.
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Dis Destek

AB, bu Ulkelerin demokratiklesme ve reform sireglerini
desteklemek icin mali ve siyasi yardimlar sagladi. Bu
yardimlar, aday Ulkelerin AB normlarina uyumunu hizlandirdi.

Polonya, AB'nin dis destegini daha etkili bir sekilde kullanarak
demokratik reformlarini hizlandirdilar. Turkiye ise siyasi
tartismalar ve cesitli engeller nedeniyle bu destegi tam
anlamiyla kullanamad.

Kisaca , Yunanistan, Polonya ve Turkiye'nin AB Uyeligi
suregleri farkli deneyimlere sahiptir ve her Ulkenin kendi i¢
dinamikleri ve zorluklari vardir. AB, aday (Ulkelerin
demokratiklesme, hukukun Gstunlugl ve azinlik haklari gibi
onemli alanlarda ilerleme kaydetmelerini tesvik etmek igin
cesitli araglar kullanmigtir. Ancak her ulkenin bu alanlarda
farkl zorluklarla karsilastigi ve ilerlemenin zaman alabilecegi
unutulmamalidir.

Sonug olarak, Turkiye'nin AB uyelidi strecinde siyasi kriterlerin
yani sira komsulariyla olan iligkileri ve uyusmazliklari gézme
kabiliyeti 6nemlidir. Yunanistan ve Kibris sorunu gibi
meseleler, Turkiye'nin AB Uyeligi strecini karmasiklastirmis ve
ilerlemesini etkilemistir. Ancak Turkiye, bu sorunlari ¢ézme
cabalarina devam etmektedir ve AB ile iligkilerini gelistirmeye
calismaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. Sonug Tartisma Ve Oneriler

Bu kitap ¢aligmasi, Polonya ve Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonu baglaminda paylastigi ve ayristigi siyasi
dinamikleri incelemek Uzere tasarlanmistir. Bu bdlimde,
calismanin ana bulgulari 6zetlenirken, bu bulgularin AB
entegrasyonu literatlrine ve gelecekteki arastirmalara nasil
katki saglayabilecegi tartisilacak ve dneriler sunulacaktir.

Polonya ve Tirkiye, AB Uyeligine yonelik benzer hedeflere
sahiptir, ancak bu hedeflere ulagsma slrecleri farkllik
gostermektedir. Ortak Hedefler agisindan inceledigimizde:

Hem Polonya hem de Turkiye, AB Uyeligi icin demokratik
reformlar, insan haklarina saygi, ve hukukun Gstinligi gibi
ortak amaglara sahiptirler. Bu, AB ile uyumlu hale gelmeyi ve
Uyelik icin gerekli standartlari karsilamayi icermektedir.

Her iki Ulke de siyasi reformlar ve uyum siregleri konusunda
caba sarf etmektedir. AB'nin siyasi kriterlerine uygun olarak
siyasi yapilari guglendirmeye galismiglardir.

Polonya ve Turkiye, AB ile ekonomik entegrasyon ve ticaret
iliskilerini  gelistirmislerdir. AB pazarina erisim ve ticaret
avantajlari, her iki Ulkenin ekonomik bulylimesine katki
saglamistir. Hem Polonya hem de Tirkiye, AB fonlarindan
faydalanarak altyapi projelerini desteklemis ve ekonomik
kalkinmayi tesvik etmistir.

Farklilasan Dinamikler agisindan ele alirsak:

Tarkiye'nin siyasi engellerle karsilastigi, 6zellikle de Kibris
sorunu ve insan haklari konularinda yasanan sikintilar dikkat
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cekmektedir. Bu, Turkiye'nin mizakerelerde ilerlemesini
engellemistir.

Polonya ve Turkiye'nin kultirel ve toplumsal farkliliklari, AB
entegrasyonu surecinde farkli yaklasimlarin benimsenmesine
neden olmustur. Bu farkhliklar, AB degerlerine uyum
saglamayi zorlastirmistir.

Polonya ve Turkiye'nin ekonomik farkliliklari, 6zellikle tarim ve
sanayi  sektorlerindeki  dinamikler, AB ile ekonomik
entegrasyon surecini etkilemistir.

Polonya ve Turkiye'nin AB dis politika ve stratejik yonelimlerde
farkli perspektiflere sahiptirler. Polonya, Dogu Avrupa'daki
komsulariyla daha yakin iliskiler kurmaya odaklanmisken,
Tarkiye Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya daha fazla vurgu
yapmistir.

Ote yandan, tez calismasi igerisinde, ayni zamanda AB'nin
genigleme politikasi ve bu politikanin evreleri
degerlendirilmigtir. Buna goére, AB'nin genisleme politikasi,
tarih boyunca birgok evre gecirmis ve farkli Glkeleri bir araya
getirmistir. Her evrenin sundugu, farkli zorluklar ve firsatlar ele
alinmistir. Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik surecinde
karsilastigi siyasi kriterlerin degerlendirmesini yaptigimizda,.
bu kriterlerin karsilanmasi igin, her iki Ulkenin demokratiklesme
ve insan haklari konularinda ilerleme kaydetmesi gerektigi
gorulmustar.

Ote yandan, gerek literatiirde yer alan gegmis calismalar,
gerek ginumuz kosullari agisindan degerlendirildiginde, sikga
karsilasilan bir soru “Avrupa Birligi'nin Polonya'ya daha fazla
anlayis gosterdigi veya Turkiye've daha mi kati oldugu ve
bunun nasil degerlendirilece@i?” konusudur. AB'nin Polonya'ya
ve Tulrkiye'ye gosterdigi anlayis veya katilik konusu, Avrupa
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Birligi'nin genigsleme politikalar, Gyelik kriterleri, siyasi
dinamikler ve tarih boyunca yasanan gelismelere dayall
karmasik bir meseledir. Bu konuyu daha iyi anlamak igin
tezimizin iceriginde yer alan bazi temel noktalari incelemek
onemlidir. AB, yeni Uyeleri kabul ederken belirli kriterlere
dayanir. Bu kriterler, "Kopenhag Kriterleri" olarak bilinir ve
siyasi, ekonomik ve yasal alanlarda belirli standartlari igerir.
Polonya ve Turkiye'nin AB Uyelik slreci, bu kriterlere ne kadar
uyum sagladiklari Gzerinden degerlendirilir.

Ayrica, AB, uyelik sUrecini siyasi faktérlere goére de
sekillendirebilir. Polonya'nin 2004 yilinda AB Uyesi olarak
kabul edilmesi, siyasi tercihlere ve ddnemin uluslararasi
iliskilere bagli olarak gergeklesmis olup; Turkiye'nin sireci ise
siyasi engellerle karsilasmistir ve hala tam Uyelik mizakereleri
devam etmektedir. Ekonomik ve sosyal faktorler, AB'nin
tlkelere yaklasimini etkileyebilir. Ornegin, Polonya'nin
ekonomik kalkinmasi ve piyasa reformlari, AB ile daha uyumlu
bir Gyelik slrecine olanak saglamis olabilir.

Son olarak, Polonya ve Turkiye'nin tarihleri, kilttrel farkliliklari
ve jeopolitik konumlari, AB ile iligkilerini etkileyen diger dnemli
faktorlerdir.

Boylece, AB'nin Polonya'ya ve Turkiye'ye gosterdigi anlayis
veya katilik, birden cok karmasik faktoriin sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Her iki Ulkenin AB Uyelik suregleri, kendi
kosullarina ve AB'nin politika tercihlerine bagli olarak farklilik
gostermistir. AB, her iki Ulkenin de uyum slreglerini ve
reformlarini degerlendirirken bazi kriterlere dayanirken, ayni
zamanda siyasi ve ekonomik faktorleri de g6z 6nunde
bulundurur. Bu nedenle, Polonya ve

Tarkiye'nin AB ile iligkileri, kendi 6zel kosullarina ve AB'nin
evrensel kriterlerine dayali karmasik bir dinamik igerir. TUm bu



POLONYA VE TURKIYE’NIN SiYASI DINAMIKLERi-176

etmenleri bir arada ele alarak, gelecekte, AB kriterlerinin
objektifligi Uzerine gesitli calisma ve analizler yapilabilir.

Calismamizin bulgularina dayanarak dnerilerimiz;

-Polonya ve Tirkiye'nin demokratik reformlari hizlandirmalari
ve insan haklarina daha fazla éncelik vermeleri 6nemlidir. AB
degerlerine uyum saglamak, Gyelik sureglerini hizlandirabilir.

-Her iki Ulke, ekonomik entegrasyonu derinlestirmek icin
sektérel uyum saglama c¢abalarini artirmalidir. Ozellikle tarim
ve sanayi sektorlerinde reformlar yapiimahdir.

-Tarkiye'nin muzakerelerde ilerlemesi icin siyasi engelleri
asmak icin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Kibris
sorunu ve insan haklari konularinda adimlar atilmalidir.

-AB'nin genisleme politikasinin daha fazla seffaf ve adil olmasi
icin reformlar dusunulmelidir. Aday Ulkelerin muizakereleri
daha objektif bir temelde degerlendiriimelidir.

Son olarak, Polonya ve Tirkiye'nin AB entegrasyonu
baglaminda paylastigi ve ayristiyi siyasi dinamikler, her iki
Ulkenin AB yeligi icin benimsemis oldugu stratejileri ve
yaklagsimlari etkilemistir. Bu dinamikleri daha iyi anlamak ve
gelecekteki politika kararlarini sekillendirmek igin bu tezde
sunulan analizler ve Onerilerin, gelecekte yapilacak
arastirmalar igin temel olusturmasi amaglanmaktadir.
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