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OZET

Bu kitap, Tirkiye'nin enerji politikalarin1 sosyolojik bir
acidan inceleyerek, politika analizi yapmayr amaglar.
Calisma, enerji politikalarmin olusturulma siirecindeki
sosyal etkilesimleri ve bu politikalarin toplum {izerindeki
yansimalarin1 anlamak iizere yontemli bir arastirmayi

sunar.

Kitabin literatiir incelemesi, enerji politikalar1 ile
sosyolojik perspektiften politika analizi konularinda
onceki caligmalar1 Ozetler. Arastirma, toplumsal katilim
teorilerini, toplumsal adalet kavramlarmmi ve politika
analizi i¢in temel kavramlari iceren bir teorik cerceve

sunar.

Calismanin ana boliimlerinden biri, Tirkiye'nin enerji
politikalarinin olusumunu ve bu siirecteki sosyolojik
faktorleri ele alir. Diger bir boliim, toplumun enerji
politikalaria katilimini ve bu katilimin politika siirecine

etkilerini inceler.



Enerji projelerinin toplumsal etkilerini analiz eden bir
baska boliimde, yerel halkin yasam tarzlarina ve
ekonomik durumlarina olan etkiler {izerinde durulur.
Politika ve toplumsal adaletin iligkisinin tartigildigi bir
bolimde, enerji  politikalarinin  toplumsal  adalet

tizerindeki etkileri ve esitsizlikler incelenir.

Sonuglar ve tartisma boliimii, kitabin temel bulgularini
Ozetler ve politika Onerileri sunar. Bu ¢alisma,
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal etkilesimi
hakkinda kapsamli bir anlayis sunarak, sosyolojik

perspektiften politika analizi saglamay1 amag¢lamaktadir.



ABSTRACT

This book aims to analyse Turkey's energy policies from
a sociological perspective. The study presents a
methodical research to understand the social interactions
in the process of formulating energy policies and the

reflections of these policies on society.

The literature review of the book summarises previous
studies on energy policies and policy analysis from a
sociological perspective. The research provides a
theoretical framework that includes theories of social
participation, concepts of social justice and basic

concepts for policy analysis.

One of the main chapters of the study deals with the
formation of Turkey's energy policies and the
sociological factors in this process. Another chapter
analyses the participation of society in energy policies

and the effects of this participation on the policy process.



Another chapter analyses the social impacts of energy
projects, focusing on the effects on the lifestyles and
economic conditions of local communities. A chapter
discussing the relationship between policy and social
justice analyses the effects of energy policies on social
justice and inequalities.

The conclusions and discussion section summarises the
main findings of the book and provides policy

recommendations.

This study aims to provide policy analysis from a
sociological perspective, offering a comprehensive
understanding of the social interaction of Turkey's energy

policies.
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Giiniimiizde enerji politikalari, kiiresel ve yerel diizeyde
ekonomik, ¢evresel ve sosyal dinamikleri etkileyen kritik
bir konudur. Bu baglamda, enerji politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerindeki sosyal
etkilesimleri anlamak, siirdiiriilebilir ve kapsayici enerji
stratejileri gelistirmek agisindan kritik Gneme sahiptir. Bu
tezde, Tirkiye'nin enerji politikalarinin  toplumsal
etkilesimini sosyolojik bir perspektiften inceleyerek,

politika analizi yapmak amaglanmaktadir.

Enerji, her modern toplumun stirdiiriilebilir kalkinma ve
giivenli bir gelecek i¢in temel bir ihtiyactir. Tiirkiye,
enerji politikalarini belirlerken, bu politikalarin toplumsal
dinamiklere etkilerini anlamak zorundadir. Enerji
politikalarmin toplumsal etkilesimi, yerel halkin, sosyal
gruplarin ve diger paydaslarin katilimini ve geri
bildirimini igerir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal etkilesimini

anlamak ve bu etkilesimin politika yapim siirecine olan

1



etkilerini analiz etmektir. Bu arastirma, enerji
politikalarinin ~ toplumsal ~ boyutunu  vurgulayarak,
stirdiiriilebilir enerji yonetimi i¢in daha etkili politikalarin
gelistirilmesine  katkida bulunmayr hedeflemektedir.
Ayrica arastirma, belirli enerji projelerinin toplumsal

etkilerine odaklanacak ve politika Onerileri sunacaktir.

Bu kitap, Tirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal
etkilesimini sosyolojik bir perspektiften degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Tiirkiyemin benzer baglamdaki diger
iilkelerle karsilastirmalar yapmak ve arastirmanin teorik

temelini olusturmak igin gergeklestirilecektir.

Enerji politikalari, bir {lkenin enerji kaynaklarim
yonetme, kullanma ve dagitma stratejilerini igeren
kapsamli bir konsepttir. Bu politikalar, ekonomik
biiylime, enerji gilivenligi, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve
toplumsal etkilesim gibi ¢ok yonlii faktorlere etki eder.
Tiirkiye, cografi konumu ve ekonomik dinamikleri ile
dikkate deger bir enerji politikasi sahibidir. Tiirkiye'nin
enerji politikalarindaki evrimi anlamak, iilkenin enerji
stratejilerini ve uygulamalarini genis bir perspektiften

degerlendirmek i¢in 6nemlidir. Bu nedenle, kitabin bu

2



boliimiinde, enerji politikalarinin genel ¢ergevesi ve
Tiirkiye'nin gilincel gelismeleri ele alinacak, literatiirdeki

ana temalar irdelenecektir.
1.2. Enerji Politikalar: ve Tiirkiye'deki Gelismeler

Enerji, insanoglunun varolusundan bu yana vazgegilmez
bir kaynak olarak goriilmistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte enerjinin onemi artmis, teknolojinin 6n plana
cikmasi ile de enerjinin vazgecilmez bir kaynak oldugu
acikca gozler Oniine serilmistir. Son yillarda enerji,
iilkeler acgisindan  diplomasinin en etkin  giic
kaynaklarindan birisi ve iilkeler aras1 gii¢c dengelerinin de
en Oonemli yapitas1 haline gelmistir. Nitekim iilkeler artik
ilke kalkinmas1 ve gilivenlik gibi birtakim politikalarin
enerjiyi eksene alarak gelistirmeye ve uygulamaya

baslamislardir.

Pek ¢ok diinya iilkesi gibi Tiirkiye de enerjinin tagimakta
oldugu 6nemden ayn1 bi¢im ve yogunlukta etkilenmistir.
Tirkiye'nin jeo-politik ve jeo-stratejik agidan tasidigi

onemin biiyiikligil, iilke olarak enerji politikalarinin

!Giilbahar ve Kiling, 2011: 6



olusturulmas1 ve uygulanmasinin ne derecede titizlikle

yapilmasi gerektigini gtistermektedir.2

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye'de enerji
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanma siireglerinde
temel aktordiir Bakanlik, enerji politikalarini verimli ve
cevreye duyarl bir ¢izgide belirlerken ayni zamanda tilke
refahinin  artirilmas1  yoluyla Tirkiye'yi gilivenli bir

gelecege tasimak icin politika gelistirmektedir.®

Canlilarin hayatlarint stirdiirebilmeleri i¢in gerekli bir
unsur olan enerji, devletlerin ekonomik gelismislik
diizeylerini artirabilmeleri, tarimsal ve endiistriyel
yatirimlarim1  hayata gegirebilmeleri ve belki de en
onemlisi ulusal giivenliklerini koruyabilmeleri i¢in
onemli bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Enerji
konusu tilkelerin tartismasiz, en Onem verdikleri ve
cesitli kesimlerce siirekli giindemde tutularak ele almak

zorunda kaldiklar: bir icerige biiriinmiistiir®

2 Deniz, 2014: 31
® Bayrag, 2009: 118
* Deniz, 2014: 29



Enerjinin, ekonomik birikim ve politik gii¢ ile esanlamli
hale gelmesiyle birlikte "siyasi cografya ve jeopolitigin"
en basat unsurlarindan birisi oldugu kabul edilmeye
baslanmistir. Bu nedenle "gii¢c alma" ve "gii¢ yansitma"
0zelligine sahip olmasindan dolay1 is birligi igerisinde
olunmasi  gereken, stratejik bir konu olarak
goriilmektedir® Ekonomik kalkinma ve siyasi niifuz elde
etmeye ve bunlarn siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
etkide bulunan enerji; "siirdiiriilebilir kalkinma" ile
"siyasi ve ekonomik istikrar"in saglanmasinda da temel
unsurlardan birisi olma 06zelligini tasimaktadir. Diger
yandan devletlerarasi iligkilerin sekillenmesinde de enerji

konusu 6nemli bir yer tutmaktadir 6

Enerji politikalar1 ana hatlar1 ile incelendiginde
"teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin alindig
kurumsal yapidan olugmakta ve kisa donemde arz-talep
yonetimi, uzun donemde ise planlama faaliyetlerini”

biinyesinde barindirmaktadir’

® Karabulut, 2016: 44
® Turan, 2010: 43
" Pamir, 2017: 57-58, www.emo.org.tr



Bununla birlikte enerji politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasina duyulan ihtiyacin temelinde "enerji
kaynaklarinin kitlig1 ve rezervlerinin giderek azalmasinin
yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve
iklim degisiklikleri" bulunmaktadir. Bu sayede yalnizca
bugiinii degil, gelecek nesillerin de hak ve ¢ikarlarinin
korunmasia yonelik ulusal ve uluslararas1 politikalar

iiretilmesi miimkiin hale gelrnektedir.8

Enerji politikalarinin sekillenmesinde, iiretici ve tiiketici
devletler farkli roller iistlenmektedir. Uretici ve tiiketici
devletler, enerji politikalarint giindemlerine alarak etkin
rol oynamakta ve buna yonelik politikalar tiretmektedir.
Bu baglamda, iiretici devletler kendi kaynaklar1 tizerinde
karar haklarinin olmasini ve farkl: tiiketicilere petrol veya
dogalgaz satarak ihracat gelirlerini belli bir seviyede
tutmay1 hedef haline getirmisler ve bu yonde politika

iiretmektedirler.’

8 Ulusaler, 2012: 52
® Turan, 2010: 43



Tiiketici  devletler ise, kaynagin devamliliginin,
ulagiminin, giivenliginin ve fiyatlarin  istikrarinin

saglanmasina yonelik politikalar1 ortaya koymaktadlrlar10

Uretici ve tiiketici devletler iizerinden hareketle
olusturulan enerji politikalarinin uygulamaya
konulmasinda hem i¢c hem de dis faktorler -etkili
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, genel olarak bakildiginda
enerji politikalar1 i¢ ve disg faktorlerin etkisi altinda
olusturulmaktadir. I¢ faktorler daha cok, "iktisadi, siyasal
ve sosyal" iceriklidir. Dis faktorler ise "giivenlik, cografi
konum, teknolojik gelismeler, iklim degisikligi" vb.
digsal gelismelerin etkisi altinda sekillenmektedir. Tim
bu faktorler, diger tiim alanlar1 dogrudan ve dolayl
olarak etkilemekte ve onlardan yine ayni sekilde
etkilenebilmektedir."*

Enerji politikalar1 zamana ve sartlara bagli olarak
dinamik bir yapiya sahip oldugu i¢in daima birtakim
degisiklikler de igermektedir. Nitekim s6z konusu

degisikliklerin yerine getirilmesi icin de "Uluslararasi

10 Akbulut, 2001, www.mfa.gov.tr
Y Deniz, 2014: 31



Enerji Ajansi (IEA), Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi
(IAEA), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii
(OECD), Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT) ve
NATO" gibi  bir takim kurum ve kuruluslar

olusturulmustur.12

Enerji politikalar1  belirlenirken iilkeler tarafindan
gozetilen en Onemli unsur, enerji arz giivenliginin
saglanmasidir (Bayrag, 2009: 118). Zaman igerisinde
enerjinin talep edilen ve tiiketilen bir noktaya gelmesi ve
stratejik bir konumda olmasi, enerji arz giivenliginin
daha da onemli hale gelmesine neden olmustur. Bu
nedenle tlkeler, enerji yatirrmlarini biiyiitme yoniindeki
egilimlerini  artirmistir. 13 Zaman icerisinde enerji
miktarindaki artis talep ve miicadelelerinin yanisira enerji
cesitliligi konusunda da Onemli gelismeler s6z konusu

4 Onemli enerji hammaddelerinden olan

olmustur.
komiir, zaman igerisinde yerini petrole birakmistir.
Ozellikle diinya ¢apinda onemli etkiler birakan 1973-

1974 Petrol Krizi ile birlikte yeni arayiglara girilmesi

2 Bayrag, 2009: 118
B Giilbahar ve Kiling, 2011: 6
' Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, 2017a: 59; Pamir, 2017: 58
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neticesinde niikleer enerji 6ne ¢ikmis ancak bir takim
cevresel mahsurlar nedeniyle beklenen  gelisimi
saglamamistir. Devaminda ise dogalgaz enerjisi diger
fosil yakitlardan olan komiir ve petrol ile birlikte biiyiik
oranda tercih edilen enerji kaynaklar1 arasindaki yerini
almigtir. Tiirkiye'nin enerji politikalart da zaman icinde

onemli degisikliklere ugramlstlr.15

Ozellikle  1980'lerin  sonlarndan itibaren  enerji
sektoriinde liberalizasyon ve oOzellestirme egilimleri
gozlemlenmistir (Erdogdu, 2012). Elektrik Piyasast
Yasasi (2001) ve Dogal Gaz Piyasasi Yasasi (2003) gibi
yasal diizenlemeler, enerji sektoriindeki bu liberallesme
stirecini hizlandirmis ve enerji tiretimi ile dagitimindaki
yetkilerin 6zel sektore devredilmesini saglamistir Bu
yasalarin  kabulii, Tiirkiye'nin enerji politikalarinda
onemli bir donemeg¢ olusturmus ve enerji sektoriindeki

yap1 degisimini hizlandirmigtir.*®

Liberallesme siireci, Tiirkiye'nin enerji sektoriinii daha

rekabetci hale getirerek tiiketicilere daha fazla secenek

5 Deniz, 2014: 30; Alodal ve Usta, 2017: 165
16 Alodali ve Usta, 2017: 165



sunma potansiyeli tasimistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
enerji politikalart sadece liberallesme ile degil, aym
zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarmma ve niikleer
enerjiye odaklanarak evrim gecirmistir. Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Desteklenmesi Kanunu (2011),
Tiirkiye'nin rlizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmesini saglamigtir
Liberallesme siireci, Tiirkiye'nin enerji sektoriinii daha
rekabet¢i hale getirerek tiiketicilere daha fazla secenek

sunma potansiyeli tagimistir.”’

Ayn1 zamanda Tirkiye'nin enerji politikalar1 sadece
liberallesme ile degil, ayn1 zamanda yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve niikleer enerjiye odaklanarak evrim
gecirmistir.  Yenilenebilir  Enerji ~ Kaynaklarmin
Desteklenmesi Kanunu (2011), Tirkiye'nin riizgar,
giines, hidroelektrik ve biyo-kiitle gibi yenilenebilir
enerji projelerini tesvik etmesini  saglamistir. 18
Bu politika, Tiirkiye'nin enerji iiretiminde yenilenebilir
enerji kullanimin1 artirma ve enerji cesitliligi ile

giivenligini artirma potansiyeline sahiptir.

YSaygin, 2020
18Bridge ve digerleri, 2015
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Tirkiye'nin enerji politikalari, sadece yenilenebilir
enerjiye degil, aym1 zamanda niikleer enerjiye

odaklanarak énemli bir evrim gegirmistir.

2007 yilinda baslatilan niikleer enerji  programi
cercevesinde, Tiirkiye'nin enerji ihtiyaclarimi karsilamak
ve enerji glivenligini artirmak amaciyla Rusya ile Mersin
Akkuyu'da ilk nilikleer santrali kurma girisimi

baslatilmstir.'®

Son yillarda Tiirkiye'nin enerji politikalari, devlet
tekelinden  serbest  piyasaya, fosil  yakitlardan
yenilenebilir enerjiye ve niikleer enerjiye dogru énemli
bir evrim gecirmistir (Saygin, 2020). Bu siireg,
Tiirkiye'nin enerji glivenligini ve ihtiyaglarini karsilamak
icin yenilik ve cesitliligli tesvik etmistir. Bu evrim,
Tiirkiye'nin enerji stratejilerini ve uygulamalarini daha

genis bir bakis acisiyla anlamamiza yardimer olmaktadir.

Ulkeler, enerji yatirimlarmi  biiyiitme  yoniindeki
egilimlerini  artirmistir.  Zaman  igerisinde  enerji

miktarindaki artig talep ve miicadelelerinin yani sira

Unler, 2020
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enerji ¢esitliligi konusunda da 6nemli gelismeler soz
konusu olmustur. Onemli enerji hammaddelerinden olan
komiir, zaman igerisinde yerini petrole birakmistir.
Ozellikle diinya ¢apinda 6nemli etkiler birakan 1973-
1974 Petrol Krizi ile birlikte yeni arayiglara girilmesi
neticesinde niikleer enerji 6ne ¢ikmis ancak bir takim
cevresel mahsurlar nedeniyle beklenen  gelisimi

saglamamlstlr.zo

Son bir asirlik siire igerisinde enerji politikalarina yon
veren pek ¢ok gelisme olmustur (Alodali ve Usta, 2017:
165). Bu gelismelerden bir kismi dogrudan {ilke
kaynaklidir; bir kismi ise dogrudan enerji sirketleri ile
ilintilidir. Bu geligsmeler arasinda iilke politikalari,
teknolojik ilerlemeler, ¢evresel endiseler ve enerji
sektoriindeki ekonomik degisiklikler gibi faktorler

bulunmaktadir.?*

Enerji politikalarina yonelik gelismelerin  bir kismi,
ilkelerin enerji  bagimsizligint artirmaya  yonelik

cabalarini igerir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina

2 Deniz, 2014: 30; Pamir, 2017: 58, www.emo.org.tr
2! Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 20177a: 59; Pamir, 2017: 58, www.emo.org.tr
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yonelik artan ilgi, fosil yakitlarin strdiiriilebilirlik
endiseleri  nedeniyle  azalmasi, niikleer  enerji
politikalarmin belirlenmesi gibi konular bu baglamda ele

alinabilir.

Enerji sirketleriyle ilgili gelismeler ise genellikle rekabet,
piyasa diizenlemeleri ve enerji giivenligi gibi faktorlere
dayanmaktadir. Sirketler arasi1 rekabet, enerji liretim
teknolojilerindeki yenilikler ve enerji piyasasindaki gii¢
dengeleri gibi unsurlar enerji sirketlerinin politika
olusturmasini etkileyebilir. Enerji politikalarina yonelik
gelismelerin bir kismi, ftilkelerin enerji bagimsizligini
artirmaya yonelik ¢abalarii icerir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik artan 1ilgi, fosil yakitlarin
stirdiiriilebilirlik endiseleri nedeniyle azalmasi, niikleer
enerji politikalarinin  belirlenmesi gibi konular bu

baglamda ele almabilir.?

Enerji sirketleriyle ilgili gelismeler ise genellikle rekabet,
piyasa diizenlemeleri ve enerji giivenligi gibi faktorlere
dayanmaktadir. Sirketler arasi rekabet, enerji liretim

teknolojilerindeki yenilikler ve enerji piyasasindaki giic

Z(Jnler, 2020
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dengeleri gibi wunsurlar enerji sirketlerinin politika
olusturmasini etkileyebilir. Son yillarda, iilkeler enerji
politikalarin1 ¢evresel endiseleri, enerji giivenligini ve
sirdiiriilebilirligi  gozeterek sekillendirmektedir. Bu
baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
tesvikler ve niikleer enerji projeleri gibi politikalar 6nem

kazanmaktadir.?®

Enerji  sektoriindeki teknolojik ilerlemeler, enerji
politikalarim1  etkileyen temel wunsurlardan biridir.
Ozellikle  yenilenebilir ~ enerji  teknolojilerindeki
gelismeler, ilkelerin  enerji  politikalari1  gdzden
gecirmelerine ve bu alanda stratejik adimlar atmalarina
yol agmaktadir. Tiim bu faktorler, enerji politikalarinin
dinamik ve ¢ok yonlii bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Ulkeler, enerji politikalarin1 belirlerken
i¢ ve dis dinamikleri dikkate almak, enerji arz glivenligini
saglamak ve c¢evresel siirdiriilebilirligi  gdzetmek
durumundadir. Bu baglamda, enerji politikalarinin

gelecekte de siirekli degisen kosullara uyum saglamasi ve

BSaygin, 2020
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stirdiiriilebilir bir enerji gelecegi i¢in etkili bir sekilde

yonetilmesi dnemlidir.

1.2.1.Enerji Politikalarinin Temel Unsurlar:

Enerji politikalari, genellikle enerji  kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, enerji verimliligi, siirdiiriilebilirlik ve
enerji glivenligi gibi temel unsurlart igerir. Literatiirde,
enerji politikalarinin bu unsurlari iizerindeki etkileri ve
bu unsurlarin birbirleriyle etkilesimi {izerine bir¢ok

calisma bulunmaktadir.

Literatiirde yer alan akademisyenlerin ¢alismalari, enerji
politikalarinin ana unsurlari olan enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, enerji verimliligi, siirdiiriilebilirlik ve
enerji glivenligi konularindaki etkileri ve bu unsurlar
arasindaki karmagik etkilesimleri derinlemesine ele
almaktadir. Bu caligmalar, enerji  politikalarmin
belirlenmesi ve uygulanmasinin, bir {lkenin enerji
sektorii lizerindeki etkilerini anlamak i¢in kritik dneme

sahip oldugunu vurgulayarak, literatiirde bu temel
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unsurlarin 6nemli bir arastirma alani oldugunu ortaya

koymaktadir.?*

1.2.2.Tiirkiye'nin Enerji Politikalarinin Olusumu
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin olusturulma siireci,
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, disa bagimliligin
azaltilmasi ve yerel enerji iiretim kapasitesinin artirilmast
gibi stratejik hedeflere odaklanir. Bu baglamda, enerji
politikalarimin  sekillenmesinde  ekonomik, politik,
cevresel ve toplumsal faktorlerin roli literatiirde ele
alinmaktadir (Yergin, 2006; Ozkaymak et al., 2019).
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin olusturulma stireci, bir
dizi stratejik hedefe odaklanarak karmagsik bir yapiya
sahiptir. Bu siirecin temel odak noktalari arasinda enerji
kaynaklarmmin  c¢esitlendirilmesi, disa  bagimliligin
azaltilmasi ve yerel enerji liretim kapasitesinin artirilmasi

bulunmaktadir.?®

Tarafindan yapilan arastirmalar, enerji politikalarinin
olusturulmasinda ekonomik, politik, c¢evresel ve

toplumsal faktorlerin etkilesimini ayrmtili bir sekilde

2Sovacool, 2016; Jenkins et al, 2017
BYergin (2006) ve Ozkaymak et al. (2019)
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incelemekte ve Tiirkiye'nin bu stratejik hedeflere ulagsmak
icin benimsedigi politika yolunu ele almaktadir. Bu
baglamda, enerji politikalarinin formiilasyonunda rol
oynayan faktorlerin karmasikli§i ve bu faktorler
arasindaki denge, literatiirde genis c¢apli bir arastirma

konusu olarak ele alinmaktadir.
1.2.3.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar ve Tiirkiye

Son yillarda, diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye'de de
yenilenebilir enerji kaynaklarima olan ilgi artmistir.
Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji gibi
yenilenebilir kaynaklarin enerji politikalarindaki yeri ve

etkileri, literatlirde genis bir sekilde tartlsllmaktadlr.26

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda giderek artan bir 6neme
sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle glines
enerjisi, riizgar enerjisi ve hidroelektrik enerji gibi
alanlarda yogun bir literatiirle ele alinmaktadir. 27
Demirtas tarafindan yapilan caligmalar, Tiirkiye'deki
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji politikalarindaki

konumunu detayli bir sekilde irdelemekte ve bu

%Demirtas & Tathdil, 2017; Kog, (2020)
7 Tathdil (2017) ile Kog (2020)
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kaynaklarin {lkenin enerji stratejilerine olan etkilerini
analiz etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelik politika yaklasimlari, bu
kaynaklarin  enerji  giivenligi, strdiiriilebilirlik  ve
ekonomik etkileri iizerindeki potansiyel etkileriyle
birlikte literatiirde kapsamli bir sekilde

degerlendirilmektedir.
1.2.4. Enerji Politikalarinin Ekonomik Etkileri

Enerji politikalarinin ekonomik boyutlari, enerji fiyatlari,
is giicii istihdami, rekabet avantajlar1 gibi konular igerir.
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ekonomik etkileri ve bu
etkilerin makroekonomik gostergelere olan katkilari

literatiirde ele alinan 6nemli bir konu olrnustur.28

Enerji politikalarinin ekonomik boyutlari, 6zellikle enerji
fiyatlari, istthdam ve rekabet avantajlar1 gibi faktorlerin
incelenmesi, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ekonomik
etkilerini degerlendiren O6nemli bir arastirma alanini
olusturmaktadir. Bu konuda Karakaya (2018) ve Taymaz
& Yilmaz (2021) tarafindan yapilan calismalar,

% Karakaya, 2018; Taymaz & Yilmaz, 2021
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Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ekonomik dinamiklerini
ayrintili  bir  sekilde analiz etmekte ve enerji
politikalarinin ~ makroekonomik  gostergelere  olan
katkilarim1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda, enerji
politikalariin  ekonomi {izerindeki etkileri, enerji
maliyetleri, istihdam yaratma potansiyeli ve {ilkenin
rekabet  avantajlart  gibi  unsurlarin  ekonomik
strdiiriilebilirlik acisindan nasil bir rol oynadigini
anlamak i¢in yapilan bu c¢aligmalar, enerji politikalarinin
ekonomik  stratejilerin  belirlenmesindeki ~ 6nemini

vurgulamaktadir.
1.2.5. Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Politikalar:

Enerji politikalarinin ¢evresel etkileri, 6zellikle sera gazi
emisyonlarmin  azaltilmast ve dogal kaynaklarin
korunmasi agisindan Onemlidir. Tiirkiye'nin  enerji
politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirligi lizerine yapilan
caligmalar, politikalarin cevresel etkilerini
degerlendirmekte ve gelistirmeye yonelik Oneriler
sunmaktadir. % Enerji politikalarinin ¢evresel etkileri,

ozellikle iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera

# Aydin & Yiiksel, 2015; Acar & Giiglii, 2019
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gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ¢evresel
siirdiiriilebilirlik  lizerine odaklanan calismalar, bu
politikalarin ¢evresel etkilerini analiz etmekte ve gevresel
performanslarint degerlendirmektedir. Aydin & Yiiksel
(2015) ile Acar & Giglii (2019) tarafindan yiiriitiilen
aragtirmalar, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ¢evresel
strdiiriilebilirlik hedeflerine ne kadar uygun oldugunu
inceleyerek, c¢evre dostu politika seceneklerini
belirlemeye yonelik onemli bir katki saglamaktadir. Bu
baglamda, cevresel etkilerin degerlendirilmesi, enerji
politikalarmin  ekolojik dengeyi nasil etkiledigini
anlamak ve gelecek stratejilerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan optimize edilmesine katkida bulunmak adina

onemli bir adimdr.
1.2.6. Toplumsal Etkilesim ve Katilim

Enerji politikalarmin toplumsal etkilesimi, yerel halkin,
sivil toplum kuruluglarimin ve diger paydaslarin politika
olusturma siirecine katilimini igerir. Tirkiye'de enerji

projelerinin toplumsal kabulii, yerel halkin enerji
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politikalarina katilimi ve politika yapimindaki seffaflik

konularinda literatiirde bir dizi ¢alisma mevcuttur.

Enerji politikalarinin toplumsal etkilesimi, yerel halkin,
sivil toplum kuruluglarinin ve diger paydaslarin politika
olusturma siirecine aktif katilimini igcermekte ve bu
katilmin ~ 6nemli  oldugu  bir dizi  baglami
barindirmaktadir. Tiirkiye'de enerji projelerinin toplumsal
kabulii ve bu projelerin yerel halk iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi, literatiirde bir¢ok caligma tarafindan
incelenmistir (Savaskan, 2016; Akbiyik et al., 2020).
Savagkan'n  (2016) arastirmasi, enerji projelerinin
toplumsal kabul siireglerini ve yerel halkin bu projelere
yonelik tutumlarin1 anlamak amaciyla gergeklestirilmis
ve bu siireglerde etkili iletisim ve katilim stratejilerinin

Snemine vurgu yapmistir. >°

Akbiyik ve digerleri (2020) ise enerji politikalarinin
olusturulmasinda yerel halkin katiliminin ve sivil toplum
kuruluslarinin roliinlin analizini yaparak, bu katilimin
politika siireglerine olan etkilerini incelemislerdir. Bu

caligmalar, enerji politikalarinin toplumsal etkilesim

® Savagkan, 2016; Akbiyik et al., 2020
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boyutlarin1 anlamak ve daha katilimci, seffaf politika
olusturma siireclerine yonelik Oneriler gelistirmek adina

onemli bir bilgi saglamaktadir.
1.2.7. Politika Analizi ve Gelecek Perspektifleri

Enerji politikalariin etkin bir sekilde analiz edilmesi,
mevcut politikalarin ~ degerlendirilmesi  ve gelecek
perspektiflerin ~ belirlenmesi acisindan kritiktir.
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin gelecek vizyonu, enerji
bagimsizligi, siirdiiriilebilirlik ve teknolojik yenilik gibi
konular iizerinde yapilan c¢alismalar, politika yapicilarina

degerli rehberlik sunmaktadir. Politika Analizi ve

Gelecek Perspektifleri bagligr altinda yapilan ¢aligmalar,
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin etkili bir sekilde analiz
edilmesi ve mevcut politikalarin degerlendirilmesi ile
birlikte gelecek perspektiflerin belirlenmesi konusundaki

kritik 6nemi Vurgulamaktadlr.31

*! Giirbiiz et al., 2022; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2023
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Giirbiiz ve digerleri (2022) tarafindan yapilan arastirma,
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin gelecek vizyonunu ele
almakta ve ozellikle enerji bagimsizligi, siirdiiriilebilirlik
ve teknolojik yenilik konularinda 6nemli perspektifler

sunmaktadir.

Bu calisma, enerji  politikalarinin  gelecekteki
yonelimlerini ve stratejik hedeflerini anlamak adina
degerli bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2023
yilinda yayimmlanan ¢aligma, Tirkiye'nin  enerji
politikalarinin planlanmasi1 ve uygulanmasinda izlenen
yol haritasin1 ayrintili bir sekilde ele almaktadir. Bu
belge, politika vyapicilara, sektdor paydaslarina ve
akademisyenlere, Tiirkiyenin enerji  politikalarinin
gelecekteki gelisimini anlama ve Ongdérme konusunda

kapsaml1 bir bakis sunmaktadir.
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1.3. Sosyolojik Perspektiften Politika Analizi

Enerji politikalarinin  sosyolojik perspektiften analizi,
toplumsal dinamiklerin ve paydaslarin politika olusturma
stirecine etkilerini anlamak, yerel halkin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger paydaslarin enerji projelerine
katilmin1  degerlendirmek ve enerji politikalarinin
toplumsal adalet iizerindeki etkilerini incelemek

acisindan onemlidir.

Bu boliimde, enerji politikalarinin sosyolojik analizi
konusundaki literatiirdeki ana temalar ve Tirkiye

ozelindeki gelismeler ele alinacaktir.

1.3.1.Toplumsal Katihm ve Enerji Politikalar:

Sosyolojik perspektiften enerji politikalarinin
incelenmesinde ©one ¢ikan konulardan biri, toplumsal
kattmm  roliidiir.  Literatiir, enerji  projelerinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda yerel halkin katiliminin,
projelerin  basarisim1  ve  siirdiiriilebilirligini  nasil

etkiledigini ele almaktadir.*

* Devine-Wright, 2005; Walker et al., 2010
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1.3.2. Toplumsal Adalet ve Enerji Projeleri

Sosyolojik bir bakis agistyla enerji politikalarinin ele
alimmasinda vurgulanan bir diger onemli tema, enerji
projelerinin toplumsal adalet {izerindeki etkileridir.
Literatiir, enerji projelerinin toplum i¢indeki farklh
gruplar arasindaki esitsizlikleri nasil etkiledigini ve bu
projelerin  sosyal adaleti nasil sekillendirdigini

tar‘usmaktadlr.33

1.3.3. Politika Yapim Siirecinde Toplumsal Etkilesim
Sosyolojik bir bakis agisiyla enerji politikalarinin analizi,
politika yapim siirecindeki toplumsal etkilesimleri ele
alir. Bu baglamda, politika yapiminda yerel halkin, sivil
toplum kuruluslariin ve diger paydaslarin rolii, politika
yapicilarla olan etkilesimleri ve bu etkilesimlerin politika

kararlarina yansimalari incelenir. 3

1.3.4. Yerel Halkin Enerji Projelerine Bakis Acisi

Sosyolojik bir analiz, enerji projelerine yonelik yerel
halkin bakis acilarin1 ve bu projelere karsi tutumlarini

anlamay1 hedefler. Literatiir, enerji projelerinin yerel

% Sovacool, 2013; Jenkins et al., 2016
3 Walker, 2012; Rabe, 2012
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topluluklar  tlizerindeki algilari, projelerin  kabul
edilebilirligi ve projelerin yerel ekonomik ve sosyal

dokuya etkilerini irdelemektedir.*
1.3.5. Toplumsal Cinsiyet ve Enerji Politikalar

Sosyolojik  bir perspektiften enerji  politikalarinin
incelenmesinde giderek artan bir oneme sahip konu,
toplumsal cinsiyetin enerji projeleri ve politikalarindaki
roliidiir. Literatiir, enerji politikalarinin toplumsal cinsiyet
esitligine olan etkilerini ve enerji sektoriindeki cinsiyet

rollerini ele almaktadir.*®
1.3.6. Kiiltiirel Cesitlilik ve Enerji Projeleri

Sosyolojik bir bakis acisiyla enerji politikalarinin
incelenmesinde kiiltiirel ¢esitliligin rolii dnemli bir tema
olarak One ¢ikmaktadir. Literatiir, enerji projelerinin
farkl kiiltiirler iizerindeki etkilerini ve projelerin kiiltiirel
cesitlilik  agisindan  duyarli  olma  gerekliligini

tartlsmaktadlr.37

% Wolsink, 2012; Devine-Wright, 2013
% Pearse et al., 2016; Cetin, 2018
% Bickerstaff, 2012; Foulds, 2016
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1.3.7. Tiirkiye'de Sosyolojik Perspektiften Enerji
Politikalarn

Tiirkiye 0Ozelinde sosyolojik bir perspektiften enerji
politikalarmin incelenmesi, iilkenin enerji projelerindeki
toplumsal etkilesimleri, yerel halkin enerji projelerine
bakis agilarin1 ve politika yapim siirecindeki toplumsal
faktorleri ele almaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
sosyolojik analizi, {lkenin enerji bagimsizligina,
toplumsal adaletine ve siirdiiriilebilir kalkinmasina katk1

saglamay1 amagclar.

Bu literatiir taramasi, enerji politikalarmin sosyolojik
perspektiften incelenmesindeki ana konulara
odaklanarak, sosyal bilimlerin enerji sektdriindeki roliine
ve enerji politikalarinin toplumsal dinamiklere olan
etkilerine dair kapsamli  bir anlayis sunmay1

hedeflemektedir.

1.4.Enerji Politikalar1 ve Sosyal Etkilesim Uzerine

Onceki Calismalar

Enerji politikalarinin ~ sosyal etkilesim {izerindeki
etkilerini anlamak amaciyla yapilan Onceki c¢aligmalar,

enerji sektorliniin toplum iizerindeki dinamiklerini ve bu
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etkilesimlerin nasil sekillendigini ele almaktadir. Bu
bolimde, enerji politikalar1 ile sosyal etkilesim
arasindaki iliskiyi anlamaya yonelik literatiirdeki 6nemli

calismalar ve temalar incelenecektir.
1.4.1. Toplumsal Katihm ve Enerji Politikalar:

Enerji politikalarinin  toplumsal etkilesim iizerindeki
etkilerini anlamak adma yapilan caligmalar arasinda
toplumsal katilm ©nemli bir temadir. Bu kapsamda,
enerji projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda yerel
halkin katiliminin, projelerin  basarisin ve
stirdiiriilebilirligini nasil etkiledigi iizerine bir dizi

calisma bulunmaktadir.®®
1.4.2.Toplumsal Adalet ve Enerji Projeleri

Sosyal etkilesim baglaminda enerji politikalar1  ve
projelerinin toplumsal adalet {izerindeki etkileri dnemli
bir aragtirma alanin1 olusturmaktadir. Bu konuda yapilan
caligmalar, enerji projelerinin toplum icindeki farkl

gruplar arasindaki esitsizlikleri nasil etkiledigini ve bu

% Walker et al., 2010; Devine-Wright, 2011
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projelerin sosyal adaleti nasil sekillendirdigini ele

almaktadir.>®

1.4.3.Politika Yapim Siirecinde Toplumsal Etkilesim
Enerji politikalarinin toplumsal etkilesimini anlamak igin
politika yapim siirecindeki etkilesimleri inceleyen
caligmalar da mevcuttur. Bu baglamda, politika yapim
stirecinde yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger paydaslarin rolii, politika yapicilarla olan
etkilesimleri ve bu etkilesimlerin politika kararlarina

yansimalar1 incelenmistir.*°

1.4.4.Yerel Halkin Enerji Projelerine Bakis Acisi
Sosyal etkilesim iizerine odaklanan caligmalardan bir
digeri, yerel halkin enerji projelerine yonelik bakis
acilaridir.  Bu c¢aligmalar, enerji projelerinin yerel
topluluklar  tizerindeki algilari, projelerin  kabul
edilebilirligi ve projelerin yerel ekonomik ve sosyal

dokuya etkilerini anlamaya yoneliktir.**

¥ Jenkins et al., 2016; Heffron & McCauley, 2017
““Wolsink, 2012; Rabe, 2012
“ Devine-Wright, 2013; Batel et al., 2013
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1.4.5. Toplumsal Cinsiyet ve Enerji Politikalari

Sosyal etkilesim ve enerji politikalar1 arasindaki iligki,
toplumsal cinsiyetin roliinii anlamaya yonelik ¢aligsmalar1
icermektedir. Bu baglamda, enerji politikalarinin
toplumsal cinsiyet esitligine olan etkileri ve enerji

sektoriindeki cinsiyet rolleri ele alinmaktadir.*?

1.4.6. Kiiltiirel Cesitlilik ve Enerji Projeleri

Enerji politikalarinin sosyal etkilesim baglaminda ele
alindig1 c¢alismalardan bir digeri, kiiltiirel cesitliligin
enerji projeleri lizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu
caligmalar, enerji projelerinin farkli kiiltiirler tizerindeki
etkilerini ve projelerin kiiltiirel ¢esitlilik agisindan duyarh

olma gerekliligini tartismaktadir.

1.4.7. Tiirkiye Ozelinde Sosyal Etkilesim ve Eneriji Politikalari
Calismalari

Tiirkiye 6zelinde sosyal etkilesim ve enerji politikalari
arasindaki iliskiyi anlamaya yonelik yapilan calismalar,
iilkenin enerji projelerindeki toplumsal etkilesimleri,

yerel halkin enerji projelerine bakis acilarii ve politika

“2Buechs et al., 2014; Cetin, 2018
“Bickerstaff, 2012; Foulds, 2016
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yapim slirecindeki toplumsal faktorleri ele almaktadir.
Tiirkiye'nin  enerji  politikalariin ~ sosyal —etkilesim
acisindan ele alindigi bu c¢alismalar, {lkenin enerji

doniisiimii siirecine 151k tutmaktadr.

Bu literatiir taramasi, enerji politikalarinin sosyal
etkilesim {izerindeki etkilerini anlamaya ydnelik yapilan
onemli c¢alismalar1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir.
Her bir tema altinda incelenen literatiir, enerji
politikalarinin toplumsal dinamiklere olan etkilerine dair
genis bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir.

1.5.Enerji Politikalar1 ve Sosyal Etkilesim Uzerine
Onceki Calismalar

Enerji  politikalarmin  sosyal etkilesim iizerindeki
etkilerini anlamak amaciyla yapilan Onceki caligmalar,
enerji sektoriiniin toplum tizerindeki dinamiklerini ve bu
etkilesimlerin nasil sekillendigini ele almaktadir. Bu
boliimde, enerji politikalar1 ile sosyal etkilesim
arasindaki iliskiyi anlamaya yonelik literatiirdeki 6nemli

caligmalar ve temalar incelenecektir.
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1.5.1. Toplumsal Katilim ve Enerji Politikalar:

Enerji politikalarinin  toplumsal etkilesim tizerindeki
etkilerini anlamak adma yapilan calismalar arasinda
toplumsal katilim ©nemli bir temadir. Bu kapsamda,
enerji projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda yerel
halkin katiliminin, projelerin  basarisin ve
stirdiiriilebilirligini nasil etkiledigi iizerine bir dizi
calisma bulunmaktadir (Walker et al., 2010; Devine-
Wright, 2011).

1.5.2. Toplumsal Adalet ve Enerji Projeleri

Sosyal etkilesim baglaminda enerji politikalar1 ve
projelerinin toplumsal adalet {izerindeki etkileri dnemli
bir aragtirma alanini olusturmaktadir. Bu konuda yapilan
caligmalar, enerji projelerinin toplum icindeki farklh
gruplar arasindaki esitsizlikleri nasil etkiledigini ve bu
projelerin sosyal adaleti nasil sekillendirdigini ele

almaktadir.*

1.5.3. Politika Yapim Siirecinde Toplumsal Etkilesim

Enerji politikalarinin toplumsal etkilesimini anlamak i¢in

 Jenkins et al., 2016; Heffron & McCauley, 2017

32



politika yapim siirecindeki etkilesimleri inceleyen
caligmalar da mevcuttur. Bu baglamda, politika yapim
stirecinde yerel halkin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger paydaglarin rolii, politika yapicilarla olan
etkilesimleri ve bu etkilesimlerin politika kararlarina

yansimalari incelenmistir.*

1.5.4. Yerel Halkin Enerji Projelerine Bakis Acisi

Sosyal etkilesim {iizerine odaklanan calismalardan bir
digeri, yerel halkin enerji projelerine yonelik bakig
acilaridir. Bu caligmalar, enerji projelerinin yerel
topluluklar  iizerindeki algilari, projelerin  kabul
edilebilirligi ve projelerin yerel ekonomik ve sosyal

dokuya etkilerini anlamaya yoneliktir.*

1.5.5. Toplumsal Cinsiyet ve Enerji Politikalar

Sosyal etkilesim ve enerji politikalar1 arasindaki iligki,
toplumsal cinsiyetin roliinii anlamaya yonelik ¢aligsmalari

icermektedir. Bu baglamda, enerji politikalarinin

5 Wolsink, 2012; Rabe, 2012
% Devine-Wright, 2013; Batel et al., 2013
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toplumsal cinsiyet esitligine olan etkileri ve enerji

sektoriindeki cinsiyet rolleri ele alimmaktadir.*’

1.5.6. Kiiltiirel Cesitlilik ve Enerji Projeleri

Enerji politikalarinin  sosyal etkilesim baglaminda ele
alindig1 c¢alismalardan bir digeri, kiiltiirel cesitliligin
enerji projeleri iizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu
caligmalar, enerji projelerinin farkl kiiltiirler tizerindeki
etkilerini ve projelerin kiiltiirel ¢esitlilik acisindan duyarli

olma gerekliligini tartismaktadir.

1.5.7. Tiirkiye Ozelinde Sosyal Etkilesim ve Enerji
Politikalar1 Calismalari

Tiirkiye 6zelinde sosyal etkilesim ve enerji politikalar
arasindaki iliskiyi anlamaya yonelik yapilan calismalar,
iilkenin enerji projelerindeki toplumsal etkilesimleri,
yerel halkin enerji projelerine bakis acilarii ve politika
yapim siirecindeki toplumsal faktorleri ele almaktadir.

Tiirkiye'nin  enerji  politikalarimin ~ sosyal etkilesim

“"Buechs et al., 2014; Cetin, 2018
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acisindan ele alindigi bu caligmalar, tilkenin enerji

déniisiimii siirecine 151k tutmaktadir.*®

Bu literatiir taramasi, enerji politikalarinin sosyal
etkilesim {izerindeki etkilerini anlamaya yonelik yapilan
onemli ¢alismalar1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir.
Her bir tema altinda incelenen literatiir, enerji
politikalarinin toplumsal dinamiklere olan etkilerine dair

genis bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir.

8 Bickerstaff, 2012; Foulds, 2016
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IKiINCi BOLUM

2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal etkilesimi,
enerji kavramimin kokeninden giiniimiize olan evrimi
iizerinden anlagilabilir. Enerji, Yunan kdkenli bir terim
olan "en", "i¢", "ergon”, "is" kelimelerinden tiiremis,
baslangicta fiziksel bir is yapabilme kapasitesini ifade
ederken, zamanla sosyal bir nitelik kazanarak dinamizm,
kuvvet, kudret ve etkinlikle iliskilendirilmistir. *° Bu
sosyal nitelik, enerji politikalarinin olusturulmasinda

onemli bir rol oynamaktadir.

Enerji tarihine bakildiginda, enerji kullaniminin evrimi
atesin kullanimindan baglamis ve su giicii, riizgar, komdir,
petrol, c¢ekirdek enerjisi gibi farkli kaynaklarla
cesitlenmistir. Sanayi devrimi, 6zellikle kdmiir ve buhar
makinasinin kullanimiyla enerji tarihinde 6nemli bir
doneme isaret etmistir. Petroliin kesfi ve g¢ekirdek
enerjisinin  ortaya ¢ikist da enerji  kaynaklarmi

cesitlendirmistir.

* {nan, D. 2001
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XX. ylzyillin ortalarinda ise yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan ilgi artmis ve biyo-kiitle, su, jeotermal,

rlizgar ve glines gibi kaynaklar 6nem kazanmaistir.

Enerji, i3 gorme bakimindan potansiyel enerji ve kinetik
enerji olmak lizere iki temel tiirde
siniflandirilabilmektedir. ~ Ayrica,  birincil  enerji
kaynaklar1 dogada bulunduklari haliyle kullanilabilen
kaynaklari, ikincil enerji ise birincil kaynaklarin
doniisiimiiyle elde edilen enerji tiirlerini icermektedir. Bu
siniflandirmalar, enerji politikalarinin olusturulmasinda
kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak
icin Gnemli bir temel olusturur. > Tiirkiye'nin enerji
politikalari, yerli kaynaklara yonelim, yenilenebilir enerji
kullantminm1 artirma ve enerji giivenligini saglama gibi
temel hedefleri igermektedir (IEA, 2020). Ancak, bu
politikalarin  ekonomik etkileri karmasik olabilir.
Omegin, yerli komiiriin tesvik edilmesi enerji
maliyetlerini artirabilir ve iklim degisikligi hedeflerini

zorlagtirabilir.>*

%0 Karaosmanoglulari, F. 2004
St World Bank, 2022
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Enerji politikalarinin ekonomik agidan etkili olabilmesi
icin istthdam, fiyat kararliligi, kisi basi reel gelirin artist
ve gelirin adil dagilimi gibi faktorlere odaklanmasi
onemlidir. Uluslararas1 enerji piyasalarindaki karsilikli
bagimlilik, iilkelerin enerji politikalarin1  belirleme
yeteneklerini  azaltmigtir.  Bu  nedenle,  enerji
politikalarmin  olusturulmasinda  uluslararast  gevre

diizenlemeleri ve gelismeleri dikkate almak 6nemlidir.

Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ayn1 zamanda cevresel
etkilere de sahiptir. Yerli kaynaklara yonelme ve
yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, karbon
emisyonlarin1 azaltma potansiyeli tasirken, komiir ve
hidroelektrik gibi kaynaklar ¢evresel sorunlara neden
olabilir. Bu nedenle, enerji politikalarinin ¢evresel
etkilerini degerlendirmek ve stirdiirtilebilirlik

prensiplerine uygunlugunu saglamak onemlidir.

Toplumsal etkilesim agisindan, enerji politikalar1 yerel
topluluklar1  etkiler. ~ Yatiimlarin  ve  projelerin
uygulandig1 bolgelere baglh olarak, istihdam, ekonomik
kalkinma, toplumsal kabul ve yasam kalitesi gibi

faktorlerde degisiklikler goriilebilir. Enerji projelerinin
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sosyal olarak kabul edilmesi, toplumsal kabulii saglamak

icin onemlidir.

Enerji politikalarinin  toplumsal etkilesimini anlamak
icin, enerji politikalarinin tarihgesini, temel kavramlari ve
teorik cergeveleri dikkate almak gereklidir. Bu baglamda,
enerji politikalarinin ekonomik, cevresel ve toplumsal
boyutlarint anlamak, politika olusturucularin etkili ve
strdiirtilebilir enerji politikalar1 gelistirmelerine yardimci

olabilir.
2.1. Toplumsal Katihm Teorileri ve Enerji Politikalar:

Toplumsal katilim, enerji projelerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda toplumun nasil etkilesimde
bulundugunu anlamak agisindan kritik bir faktordiir. Bu
baglamda,  toplumsal  katillm  teorileri,  enerji
politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve toplumsal kabuliinii

sekillendiren temel prensipleri ele alir.

Bu teorik c¢ergeve, enerji politikalarinin toplumsal katilim
tizerindeki etkilerini anlamak i¢in temel teorik
yaklagimlar1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Her bir

teori, enerji projeleri ve politikalarinin  toplumla
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etkilesimini anlama ve yonetme cabalaria farkli bir

bakis agis1 sunmaktadir.

Toplumsal katilm teorileri, enerji politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda demokratiklesme,
seffaflik, ve toplumun c¢esitli katmanlarmin karar
stireclerine etkin katilimin1 vurgulayarak, enerji yonetimi
streglerini daha kapsamli ve adil bir zemine tasimak

amacini tagimaktadir.

Pluralist ~Katilim  Teorisi, enerji  politikalarinin
olusturulmasinda  g¢esitli  paydaslarin  etkilesimini
vurgulayarak, toplumun farkli gruplarinin temsilcileri
aracilifiyla katilim saglayabilecegini One siirer. Dahl
(1961) ve Sabatier (1986) tarafindan One siiriilen bu
yaklagim, enerji projeleriyle ilgili kararlarin genis bir
paydas grubu arasinda adil bir sekilde dagitilmasin
savunur, boylece politika olusturma siireci daha katilimci

ve demokratik bir nitelik kazanir.

Toplumsal Soézlesme Teorisi, enerji politikalarinin
toplumun genel c¢ikarlarmi temsil etmesi gerektigini

savunur. Rawls (1971) ve Dryzek (2000) tarafindan
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desteklenen bu teori, enerji projeleri ve politikalarinin
toplumun tyeleri arasinda adil ve esitlik temelinde bir
anlasma olarak ele alinmasi gerektigini One siirer.
Toplumsal sozlesme, enerji  projelerine  yonelik
mesruiyeti artirmak amaciyla toplumsal katilimi tesvik

eder.

Yurttas  Katilim1  Teorisi, enerji  politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda bireylerin dogrudan
katilimin1 vurgular. Arnstein (1969) ve Rowe & Frewer
(2000) tarafindan desteklenen bu teori, enerji projelerine
etkilenen bireylerin karar stireglerine dogrudan katilimini
destekler ve bu katilimin demokratik bir siire¢ iginde

gerceklesmesini savunur.

Elestirel Katilim Teorisi, enerji politikalarinin toplumsal
katim agisindan eksikliklerini vurgular. Schlosberg
(2007) ve Walker (2012) tarafindan one siiriilen bu teori,
katilim siireclerinin sosyal ve ekonomik esitsizliklere
neden olabilecegini iddia eder. Elestirel katilim teorisi,
enerji politikalarinin adalet ve esitlik temelinde yeniden

diistiniilmesini savunur.
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Yerel Bilgi ve Inovasyon Teorisi, enerji projelerinin
planlanmasinda yerel topluluklarin sahip oldugu bilgi ve
deneyimlerin degerini vurgular. Armitage et al. (2008) ve
Berkes (2012) tarafindan desteklenen bu teori, enerji
politikalarinin yerel bilgiye dayanarak tasarlanmasinin,
projelerin daha etkili ve siirdiiriilebilir olmasina katk1
saglayabilecegini ileri siirer. Yerel bilgi, toplumsal

katilim stireclerine zenginlik katar.

Dahl''n  (1989) "katilimci1 demokrasi" teorisi, enerji
politikalarinin belirlenmesinde vatandaslarin dogrudan
kattlimimi vurgular. Bu yaklasim, enerji projelerinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda topluluklarin aktif rol
almasini savunur, boylece politika olusturma siireci daha

seffaf ve katilime1 bir sekilde gerceklesir.

Habermas'm (1996) iletisimsel eylem teorisi, enerji
politikalarmin olusturulmasinda iletisim ve diyalogun
onemini vurgular. Toplumun farkli kesimleri arasinda
gergeklesen acgik ve adil iletisim, enerji politikalarinin
daha mesru ve etkili olmasina katki saglar. Bu cergevede,
enerji politikalarinin sekillenmesinde paydaslar arasinda

diyalog kurma ve anlayis1 artirma 6n plandadir.
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Arnstein'm  (1969) katilm merdiveni modeli, enerji
politikalarin toplumsal katilim diizeyini siniflandirarak,
politika olusturma siirecindeki gercek katilimin niteligini
degerlendirir. Bu model, sadece bilgi saglama degil, ayni
zamanda topluluklarin politika kararlarma etkili bir

sekilde katilimini vurgular.

Toplumsal katilim teorilerinin enerji politikalarina
uygulanmasi, yerel topluluklarin enerji projelerine etkin
bir sekilde dahil edilmesini ve ¢esitli sosyal gruplarin
enerji politikalara etkilesimde bulunmasini saglamay1
amagclar. Bu teoriler, enerji politikalarinin
demokratiklesmesi, seffafligt  ve toplumun cesitli
katmanlarinin  karar siire¢lerine etkin bir sekilde
kattlmmi  destekler. Enerji  projelerinin  topluluk
ihtiyaclarina uygun ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in bu teorik
cergevelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, enerji

sektoriinde daha saglam bir temel olusturabilir.

2.2. Toplumsal Adalet ve Enerji Politikalarinin Esitsiz
Etkileri

Toplumsal adalet, bir toplum i¢indeki bireyler arasinda

adil bir denge saglanmasi anlamima gelir. Bu denge,
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hukuki, ekonomik, egitimsel ve diger sosyal alanlarda
esitlik ve adalete dayali bir diizeni igerir. Toplumsal
adalet, Ozellikle enerji politikalarinin  uygulanmasi
siirecinde belirgin  bir rol oynamaktadir. Enerji
politikalari, kaynaklarin kullanimi, enerji {lretimi ve
dagitimi gibi faktorlerle yakindan iligkilidir ve bu

alanlardaki esitsizlikler toplumsal adaleti etkileyebilir.

Toplumsal adalet, herkesin enerji kaynaklarma esit ve
adil bir sekilde erisimini savunur (Smith, 2018). Ancak,
enerji politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
bazi etkiler, toplum ig¢indeki farkli gruplar arasinda
esitsizliklere ~ neden  olabilir.  Ornegin,  enerji
maliyetlerindeki artiglar, diisiik gelirli gruplar1 daha fazla

etkileyebilir ve enerji yoksunlugunu artirabilir.>?

Ayrica, enerji iretimi ve madencilik faaliyetleri, belirli
topluluklar1 cevresel olarak daha fazla etkileyebilir
(Garcia ve Smith, 2019). Bu durum, genellikle diisiik
gelirli veya etnik azinliklarin yasadigi bolgelerde goriilen
cevresel adaletsizliklere yol acabilir. Bu noktada,

toplumsal adaletin enerji politikalarina entegrasyonu,

52 Jones ve ark., 2020
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enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde

yonetilmesini hedefler.

Enerji politikalarinin  toplumsal adalet {izerindeki
etkilerini anlamak i¢in, O&zellikle de bu etkilerin
esitsizliklere nasil katkida bulundugunu incelemek,
sosyal bilimlerde onemli bir aragtirma alanini olusturur.
Bu baglamda, g¢alismanin bu bolimiinde enerji
politikalarinin  toplumsal adalet iizerindeki esitsiz
etkilerini anlamaya yonelik temel teorik cerceve

incelenecektir.

Toplumsal adalet, enerji politikalarinin toplumun farkl
kesimlerine olan etkilerini degerlendiren ve bu etkilerin
adil bir sekilde dagilip dagilmadigini inceleyen kapsaml
bir  konsepttir.  Enerji  projelerinin  planlanmasi,
uygulanmast ve yOnetimi siire¢lerindeki dagilim,
erigilebilirlik, maliyet ve faydalarmm adil bir sekilde
paylasilip paylasilmadigi gibi konular, toplumsal adalet
acisindan Onemli sorular ortaya koymaktadir. Bu

baglamda, enerji politikalarinin potansiyel esitsiz etkilere
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yol agma potansiyelini anlamak i¢in toplumsal adalet

teorileri kullanilabilir. >3

Toplumsal adalet teorileri, enerji politikalariin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda temel alinan ilkeleri
anlamak i¢in kritik bir rol oynar. Rawls'un adil kurami
veya utilitarizmin ilkeleri gibi bu teoriler, enerji
politikalarin ~ hangi  temel degerleri  godzetmesi
gerektigini ele alir ve enerji politikalarinin adil olup

olmadigini1 degerlendirmek i¢in bir ¢ergeve sunar.”*

Rawls'un adil kurami, adil bir toplumun temel
prensiplerini belirlerken, herkesin en koti durumda
olanin durumunu iyilestirmeye odaklanir. Bu baglamda,
enerji politikalarinin tasariminda, 6zellikle disiik gelirli
gruplar1 koruma ve destekleme hedefine odaklanabiliriz.
Utilitarizmin perspektifinden bakildiginda ise, enerji
politikalarmin  toplumun genel refahin1 maksimize
etmeye yonelik olmasi gerektigi vurgulanir. Enerji
politikalarinin toplumsal adalet acisindan

degerlendirilmesi, Onerilen politikalarin gelir

S8Schlosberg, 2007; Walker, 2012
**Rawls, 1971; Sen, 2009
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esitsizliklerini azaltip azaltmadigini, firsat esitligini
destekleyip desteklemedigini ve g¢evresel etkileri adil bir
sekilde dagitip dagitmadigin1 analiz etmeyi igerir. Bu
baglamda, toplumsal adalet teorileri, enerji politikalarinin
sosyal ve ekonomik etkilerini anlamak ve adil bir enerji

doniisiimii saglamak i¢in 6nemli bir ¢ergeve sunar.

Cevresel adalet, Ozellikle enerji {iiretimi ve projeleri
baglaminda ¢evresel etkilerin adil bir sekilde dagitilmasi
iizerinde duran bir alan1 temsil eder. Enerji projelerinin
cevresel etkilerinin, 6zellikle de zararh etkilerin yoksul
veya marjinal topluluklara odaklanmast durumunda
ortaya cikan cevresel adaletsizlik konular1 bu baglamda

incelenir.®®

Enerji  yoksullugu, enerji politikalarinin  ekonomik
esitsizliklere nasil katkida bulundugunu inceleyen bir alt
alan1 temsil eder. Bu baglamda, enerji politikalarinin
enerji yoksullugunu nasil etkiledigi, enerji maliyetleri ve
enerji erisimine dair adaletsizliklerin nasil ortaya ¢iktigi
arastiritlir (Bouzarovski et al., 2014; Sovacool, 2012).

Toplumsal adalet, enerji politikalarinda cesitliligi ve

SBullard, 1990; Agyeman et al., 2002
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temsil edilmeyi vurgular. Farkli topluluklarin, kiiltiirlerin
ve simiflarin enerji politikalarinin olusturulmasinda ve
karar stireclerinde nasil temsil edildigi, bu temsilin ne
kadar adil oldugu ve kararlarin hangi gruplarin lehine

oldugu tizerinde durulur.

Enerji  politikalarinin ~ karar  alma  siire¢lerinde
kapsayicilik, toplumsal adaletin temel bir unsuru olarak
kabul edilir. Kapsayicilik, karar alma siire¢lerine daha
fazla katilm ve g¢esitli goriislerin dikkate alinmasi
anlamma gelir. Bu, enerji politikalarinin daha adil ve
kapsayici olmasina katki saglayabilir (He, 2011; Reed,
2008). Bu teorik cergeve, enerji politikalarinin toplumsal
adalet tlizerindeki esitsiz etkilerini anlamaya yonelik
temel teorik perspektifleri kapsamli bir sekilde ele
almaktadir. Enerji politikalariin  toplumsal adalet
acisindan degerlendirilmesi, ¢esitli teorik bakis agilarina
dayali olarak daha derinlemesine incelenebilir. Bu teorik
perspektifler, politika yapicilarina ve arastirmacilara
enerji projelerinin ve politikalarimin toplumsal adalet

ilkesine uygunlugunu degerlendirmede rehberlik saglar.

S8Schlosberg, 2007; Bullard et al., 2012
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Bu baglamda kullanilabilecek bazi teorik bakis agilar1 ve

degerlendirme yontemleri asagida sunulmustur.

Rawls'un Adil Kurami: Rawls'un adil kurami, adalete
dayal1 bir toplumun temel prensiplerini belirlerken
oncelikle en kotii durumdaki bireyin  durumunu
iyilestirmeye odaklanir. Enerji politikalarinin, ozellikle
diisiik gelirli gruplar1 ve dezavantajli topluluklart koruma
ve destekleme konusundaki etkileri incelenebilir. Enerji
politikalarinin ~ gelir dagilimma etkisi ve sosyal
yardimlarin  enerji  maliyetleri iizerindeki etkileri

degerlendirilebilir.

Utilitarizm: Utilitarizmin perspektifinden bakildiginda,
enerji politikalarinin toplumun genel refahini artirmasi ve
faydayr maksimize etmesi gerektigi  vurgulanir.
Politikalarin ekonomik biiyiimeyi, i yaratmay1 ve enerji
giivenligini nasil etkiledigi analiz edilebilir. Politikalarin
toplumun geneline olan etkileri, bireysel faydalar ve

toplam refah gostergeleri {izerinden degerlendirilebilir.

Cevresel Adalet: Cevresel adalet, enerji projelerinin

cevresel etkilerinin adil bir sekilde dagitilmasi iizerine
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odaklanir. Enerji iiretimi ve projelerinin ¢evresel
etkilerinin, 6zellikle marjinal topluluklar ve diistik gelirli
bolgelerdeki insanlar {izerindeki etkileri incelenebilir.
Politikalarin  ¢evresel adalet ilkesine uygun olup
olmadigi, c¢evresel adalet goOstergeleri iizerinden

degerlendirilebilir.

Enerji Yoksullugu: Enerji politikalarinin ekonomik
esitsizliklere katkisi ve enerji yoksullugunu nasil
etkiledigi  degerlendirilebilir. ~ Politikalarin  enerji
maliyetleri tizerindeki etkisi ve diisiik gelirli bireylerin
enerji  erisimi  konulart  iizerinde odaklanilabilir.
Politikalarin enerji yoksullugunu azaltma veya artirma

potansiyeli analiz edilebilir.

Kapsayicihik ve Temsil Edilme: Enerji politikalarinin
karar alma siireglerindeki kapsayicilik incelenebilir.
Farkli topluluklarin, kiiltiirlerin ve smiflarin politika
olusturmadaki temsil diizeyi degerlendirilebilir. Politika
olusturma siireclerinde daha fazla katillm ve cesitli

goriislerin dikkate alinmasi tizerine odaklanilabilir.
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2.3. Politika Analizi i¢in Temel Kavramlar

Tirkiye'nin ~ enerji ~ politikalari,  sosyoekonomik
dinamikleri ve toplumsal iligkileri bliylik dlgiide
etkilemektedir. Bu baglamda, politika analizi ve
sosyolojik perspektif ¢ergevesinde Tiirkiye'nin enerji
politikalarin1  anlamak i¢in asagida belirtilen temel

kavramlar ve odak noktalar bir araya getirilebilir.

Politika analizi, bir politikanin tasarimi, uygulanmasi ve

etkileri tizerine sistematik bir inceleme siirecidir. Politika
Analizi Temel Kavramlari

Politika: Politika, belirli bir konuda belirli bir hedefe
ulagmak i¢in belirlenen kurallar, planlar ve eylemler
biitiiniidiir.  Politikalar genellikle devlet tarafindan
olusturulur, ancak aym1 zamanda 6zel sektor veya sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan da gelistirilebilir. Politikalar
genellikle belirli bir sorunu ¢6zmeyi veya belirli bir amag
veya degeri tesvik etmeyi amaglar. Tirkiye'nin enerji
politikalari, enerji tiretimi, dagitimi ve kullanimu ile ilgili

stratejileri kapsar. Politika analizi, bu stratejilerin
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olusturulma siirecini ve etkilerini inceleyerek anlamaya

calisir.

Politika  Analizi: bir politikanin  olusturulmas,
uygulanmasi ve etkileri {izerine sistematik bir inceleme
stirecidir. Bu analiz, politikanin ge¢misini, amaclarini,
etkilerini, toplumsal baglamin1 ve uygulanabilirligini
anlama cabasini igerir. Politika analizi, genellikle ¢ok
disiplinli bir yaklasim: benimser ve veri toplama,

degerlendirme ve yorumlama siireclerini igerir.

Politika Tasarmm: Politika tasarimi, belirli bir sorunu
cozmek veya belirli bir hedefe ulagmak icin politika
olusturma siirecidir. Bu asama, politikanin amagclarini
belirleme, arastirma  yapma, alternatif politika
seceneklerini degerlendirme ve politikanin detaylarini
belirleme adimlarimi igerir. Politika tasarimi, politikanin
etkili ve siirdiiriilebilir olmasini saglamak icin kritik bir

asamadir.

Politika Uygulamasi: Politika uygulamasi, belirlenen
politikanin pratikte nasil uygulandigini ve hayata

gecirildigini inceleyen bir siirectir. Bu asama, politika
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uygulayicilarmin rollerini, kaynak tahsisini, uygulama
stireglerini ve politikanin hedeflere ulasma basarisini
icerir. Politika uygulamasi ayni zamanda politikanin
toplum tiizerindeki gercek etkilerini degerlendirmeyi de

igerir.

Politika Degerlendirmesi: Politika degerlendirmesi, bir
politikanin etkilerini ve basarisint degerlendirmek
amactyla kullanilan  bir siiregtir.  Degerlendirme
genellikle politikanin amaglarina ulasma derecesini,
maliyet etkinligini, toplumsal etkilerini ve politika
uygulamasinin etkinligini icerir. Politika
degerlendirmesi, politika yapim siirecinin gelistirilmesi
ve politikalarin stirekli olarak iyilestirilmesi i¢in énemli
bir aractir. Enerji politikalarinin etkilerinin objektif bir
sekilde degerlendirilmesi, politika analizinin ayrilmaz bir

parcasidir.

Stakeholder (Paydas): Paydaslar, bir politika silirecinde
politikadan etkilenebilecek veya etkileyebilecek olan
herhangi bir kisi, grup veya kurulustur. Paydaslar
politikanin tasariminda, uygulanmasinda ve

degerlendirmesinde 6nemli bir rol oynarlar. Politika
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analizi, paydaslarin ¢ikarlarin1 ve etkilerini dikkate alarak

daha kapsamli bir perspektif sunmay1 amaglar.

Politika Secenekleri: Politika segenekleri, belirli bir
sorunun  ¢Oziimii  veya  belirli  bir  hedefin
gergeklestirilmesi i¢in kullanilabilecek farkli politika
onlemlerini ifade eder. Politika analizi, genellikle ¢esitli
politika segeneklerini degerlendirir ve en uygun olanini

belirlemeye ¢alisir.

Politika Siireci: Politika siireci, bir politikanin
baslangicindan sonuna kadar olan siireci ifade eder. Bu
stire¢ genellikle belirli asamalardan geger: glindeme
alma, politika tasarimi, politika uygulamasi ve politika
degerlendirmesi. Politika siireci, politika analizi yaparken
politikanin evrimini ve etkilesimlerini anlamak agisindan

Onemlidir.

Tiirkiye’nin enerji politikast olusturma siiregleri, karar
alma mekanizmalar1 ve uygulama agamalarini icerir. Bu
stireclerin seffafligi ve katilimeiligi, politika etkinligini

belirlemede 6nemli bir role sahiptir.

54



Politika Etkileri: Tirkiye'nin enerji politikalarinin
toplum, ekonomi ve g¢evre iizerindeki etkileri
degerlendirilir. Bu degerlendirme, politikalarin amacina
ulagma basarist  ve toplumsal dinamikleri nasil

etkiledigini igerir.

Sosyolojik Perspektif: Enerji politikalarinin toplumsal
etkilesimi, sosyal siniflar, gelir gruplari, cografi bolgeler

ve etnik gruplar arasindaki iligkileri vurgular.

Politikalarin  toplum igindeki farkli gruplart nasil
etkiledigi, bu gruplar arasindaki esitsizlikleri nasil
sekillendirdigi ve enerji politikalarinin toplumsal dokuya

olan katkis1 sosyolojik bir bakis agistyla incelenebilir.

Politika Olusturma ve Uygulama Siirecleri:
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin belirlenmesinde etkili
olan faktorler, politika yapimindaki aktorler ve

politikalarin uygulanmasindaki zorluklar analiz edilebilir.

Politika  siireclerinin  seffafligi, katilimcilign  ve
demokratik  yapisi,  politika  olusturulmasit  ve
uygulanmasindaki toplumsal etkilesimin anlasilmasinda

onemli bir rol oynar.
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Toplumsal Etkilesim ve Esitsizlik: Enerji politikalarinin
toplumsal etkileri, gelir esitsizlikleri, sosyal siniflar
arasindaki  farkliliklar ve  cografi  bolgelerdeki

adaletsizlikler Uizerine odaklanabilir.

Politika analizi, enerji  politikalarinin  toplumsal
esitsizlikleri nasil sekillendirdigini ve bu esitsizlikleri

nasil azaltabilecegini degerlendirebilir.

Bu cergeve i¢inde Tirkiye'nin enerji politikalarinin
sosyolojik perspektif ve politika analizi, daha kapsamli
bir  anlayis saglayarak  politika  yapicilarina,
aragtirmacilara  ve  toplumun  geneline  enerji
politikalarmin toplumsal etkileri hakkinda derin bir

perspektif sunabilir.”’

*7 Ozaydin, 2018., Giiney, 2015., Smith, 2010
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE'NIN ENERJi POLITIKALARININ
OLUSUMU

Enerji  politikasi, bir {lkenin enerji ihtiyaglarini
karsilamak, enerji kaynaklarmi yonetmek ve ulusal-
uluslararas1  diizeyde enerji gilivenligini saglamak
amactyla belirlenen stratejilerin  biitiiniinii  igerir. %8
Yenilemeyen enerji kaynaklarinin azalmasi ve enerji
fiyatlarinin artis1 gibi faktorler, enerji planlamasi ve
politika olugturmanin O6nemini vurgulamaktadir. Bu
durum, ozellikle enerji kaynaklari bakimindan sinirl
olan, doviz rezervleri kisitli olan ve enerji kaynaklarini

disaridan temin etmek zorunda olan {ilkeler i¢in bir

zorunluluktur.®®

Enerji sektoriindeki projelerin uzun hazirlik siireleri,
yiksek finansman ihtiyac1 ve stratejik Onemi, enerji
alaninda plan ve program yapmanin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Madencilik sektorii, 6zel bir konumda

bulunan ve diger sektorlerden farkli yontemlere ihtiyag

%8 Diinya Enerji Konseyi, 1991
* Karluk, 1997
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duyan bir alandir. Bu baglamda, enerji politikalariin
belirlenmesinde madencilik sektorii, maden isletmeleri,
boru hatlari, petrol rafinerileri, niikleer ve elektrik

santralleri gibi projeler 6nemli bir rol oynamaktadlr.60

Enerji liretim planlamasi, liretim ve tiikketim tahminleriyle
yakindan iligkilidir. Bu tahminler, enerji projelerinin
planlanmasi ve uygulanmasi silirecinde dinamik bir rol
oynamaktadir. Ancak, bu tahminlerin siirekli olarak
degisen dinamik sartlara uyum saglamasi ve yeni

teknolojilere adapte olmasi gerekmektedir.

Enerji talebini etkileyen faktorler, niifus ve sanayi
artislari, sektorel dagilim, hammadde kaynaklari, ithalat-
thracat  dengeleri  gibi  unsurlar g6z  Oniinde
bulundurularak, enerji politikalarinin belirlenmesi, iilke
sartlarina uygun stratejilerin olusturulmasi 6nemlidir.Bu
stireg, ekonomik etkiler, toplumsal gelismeler ve dis

ekonomik denge gibi faktorleri icermelidir, bdylece

Karluk, 1997
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enerji politikalar1 {ilkenin uzun vadeli enerji ihtiyaglarina

etkin bir sekilde yanit verebilir.®*

Enerji politikalari, bir iilkenin ekonomik kalkinmasi,
ulusal giivenligi ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi igin kritik
bir role sahiptir (Sandikli-Dikici Bilgin, 2006). Bu
baglamda, enerji sektoriindeki gelismeler ve politikalar,
iilkelerin enerji ihtiyaclarin1 karsilamak ve enerji
kaynaklarim1 etkili bir sekilde yonetmek amaciyla

olusturulan stratejilere dayanmaktadir.

Enerji politikalarinin evrimi, ge¢misten gilinlimiize bir
dizi faktoriin etkilesimiyle sekillenmistir. Tiirkiye
Ozelinde, enerji politikalarinin belirlenmesinde disa
bagimlilik, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve
stirdiirtilebilir enerji kullanimi gibi stratejik hedefler 6ne

(;1kmaktad1r.62

Tiirkiye'nin  enerji  politikalarinin  olusturulmasinda,
petrole olan bagimlilik ve dis enerji kaynaklarina duyulan
ihtiyac nemli bir etken olmustur (IAV, 2005). Enerji

politikalarinin belirlenmesindeki bu etkenler, Tiirkiye'nin

SIMUSIAD, 1995
2Tuncer-Eskibalci, 82; AV, 2005
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enerji giivenligi ve ekonomik kalkinma stratejileriyle

biitiinlesmektedir.

Enerji politikalarmin sekillenmesinde dis politikanin da
etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye'nin enerji ithalatina yonelik
stratejileri, uluslararas1 iliskiler ve enerji gilivenligi
baglaminda degerlendirilmelidir (Rubin-Kiris¢i, 2002).
Bu c¢ercevede, Tirkiye'nin enerji politikalari, hem
bolgesel hem de kiiresel aktorlerle iligkilerini dengeleme

amacini tasimaktadir.

Enerji politikalarinin ~ belirlenmesinde uzun vadeli
stratejilerin ve kalkinma planlarmin etkisi  biiyiik
olmustur (DPT, 2000). Tiirkiye'nin enerji talebinin
karsilanmast icin ¢esitli enerji kaynaklarina yonelik
planlamalar, bu stratejik belgeler dogrultusunda

sekillenmektedir.

Enerji politikalarinin olusturulmasinda ¢evre dostu enerji
stratejilerinin  ve  siirdiiriilebilirlik  ilkesinin ~ 6nemi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikalari, enerji

verimliligi, ¢evre dostu teknolojilerin benimsenmesi ve
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etme

amacini tasimaktadir.®

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin evrimi, tlkenin hizh
niifus artis1 ve ekonomik biiyiimesinden kaynaklanan
artan enerji ihtiyaclariyla siki bir sekilde baglantilidir.
Enerji, global ekonomilerin ve toplumlarin isleyisinde
temel bir faktdr olup, bu baglamda enerji politikalari,
iilkelerin kalkinma stratejileri ve uluslararasi rekabet

giicleri agisindan belirleyici bir rol oynamaktadur64

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin ana odak noktalar
arasinda enerji giivenligi, verimlilik ve ekonomik
rekabet¢ilik  bulunmaktadir. Bu ¢ kilit dinamik,
Tiirkiye'nin enerji politikalarin1 ~ sekillendiren temel

prensipleri olusturur.

Tiirkiye'nin cografi konumu, enerji agisindan stratejik bir
oneme sahiptir. Ulke, enerji zengini Orta Dogu,
Kafkaslar ve Rusya ile Avrupa'nmin biiyiilk enerji

ithtiyaglar arasinda bir koprii konumunda bulunmaktadir

*Rubin-Kirisci, 2002
& Smith, 2022

61



(Kaplan, 2022). Bu durum, Tiirkiye'nin enerji ticaretinde

stratejik bir rol iistlenmesine olanak tanimugtir.%

1980'li yillarda baglayan liberallesme stireci, Tiirkiye'nin
enerji sektoriinde onemli degisikliklere yol a¢mistir .
Enerji sektoriiniin  serbestlesmesi ve 0Ozellestirilmesi,
enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji arz

giivenliginin saglanmasi amaciyla gerg:eklegmistir.66

Tirkiye'nin enerji politikalari, 6zellikle 2010'dan sonra
yenilenebilir  enerji  alaninda  Onemli  gelismeler
icermektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Uretiminde Kullanimina Iliskin Kanun (YEKDEM) ve
Enerji Verimliligi Kanunu gibi diizenlemeler, Tiirkiye'nin
enerji donilislimiine Onciiliik etmistir. Tiirkiye'nin enerji
politikalari,  gelecekteki ~ hedeflere  odaklanarak
sekillenmektedir. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
paymin artirilmasi, enerji verimliliginin artirilmast ve
enerji givenliginin saglanmasi, Tiirkiye'nin enerji

stratejisinin temel taglaridir.®’

%Kiran & Tekin, 2023
Goksal, 2010
S TBMM, 2011; 2014
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Tiirkiye'nin enerji politikalari, sadece ulusal degil, ayni
zamanda kiiresel diizeyde de ele almmalidir. Ozellikle
enerji ithalatinda ¢esitliligi tesvik etme ve uluslararasi
enerji piyasalarindaki dinamiklere adapte olma cabalari,
Tiirkiye'nin enerji politikalarini kiiresel bir perspektife

tagimaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarindaki 6nemli donemler,
ozellikle 1980'lerdeki liberallesme siireci, 2001'deki
Elektrik Piyasast Kanunu ve sonraki yillardaki
yenilenebilir enerji kanunlar1 gibi stratejik  yasal

diizenlemelerle belirlenmistir.

Tiirkiye'nin enerji  politikalarindaki  degisim siireci,
liberallesme,  Ozellestirme,  yenilenebilir  enerjiye
odaklanma ve enerji verimliligine vurgu gibi evreleri
icermektedir. Bu siireg, iilkenin enerji sektoriinde 6nemli

bir doniisiimii temsil etmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin evrimi,
yerel ve kiiresel dinamiklerin etkilesimiyle sekillenmistir.

Gelecekte, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
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stirdiiriilebilirlik, ¢esitlilik ve glivenlik odakli stratejilerle

sekillenmesi beklenmektedir.®®

3.1. Politika Olusturma Siireci ve Paydaslar

Enerji politikalarinin olusturulmasi siireci, ¢ok disiplinli
ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu siirecin temel

adimlar1 sunlar igerir:

Giindeme Alma Asamasi: Tirkiye'nin  enerji
politikalarinin  olusumu genellikle belirli bir enerji
sorununun giindeme gelmesiyle baslar. Ornegin, enerji
arz giivenligi, siirdiiriilebilirlik veya ekonomik etkiler
gibi faktorler giindeme alinabilir. Bu asamada, devlet
kurumlari, enerji sektorii temsilcileri, akademisyenler ve
sivil toplum Orgiitleri gibi c¢esitli paydaslar sorunun

Onemini belirler.

Politika Tasarim1 ve Formiilasyonu: Giindeme alinan
enerji sorununa yonelik c¢oziimler aranir ve politika
tasarimu siireci baglar. Tiirkiye'de bu asamada Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu gibi devlet kurumlari, enerji sirketleri,

8K ran & Tekin, 2023
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akademisyenler ve sektorde faaliyet gosteren diger
paydaglar aktif rol oynar. Politika tasarimi sirasinda,
enerji arz giivenligi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik

etkiler ve toplumsal kabul gibi faktorler dikkate alinir.

Yasal Cerceve ve Mevzuatin Olusturulmasi: Politika
tasariminin  sekillenmesinin  ardindan,  olusturulan
politikalarin yasal ¢ercevesi ve mevzuati olusturulur. Bu
asamada devlet kurumlari, hukuk uzmanlari, endiistri
temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri arasinda yogun bir
etkilesim gerceklesir. Mevzuatin olusturulmasi sirasinda
enerji sektoriiniin yani sira c¢evre, ekonomi ve sosyal

etkiler de gbz oniinde bulundurulur.

Uygulama ve Yiiriitme: Olusturulan politikalarin
uygulanmast ve yiriitilmesi asamasinda, devlet
kurumlari, enerji sektorii temsilcileri, denetim otoriteleri
ve yerel yonetimler aktif rol oynar. Bu slirecte
politikalarin etkin bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in

cesitli stratejiler ve yontemler gelistirilir.
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Izleme ve Degerlendirme: Tiirkiyenin  enerji
politikalarmin etkilerini degerlendirmek ve politika
stirecini gozden gegirmek i¢in izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 olusturulur. Bu asamada devlet kurumlari,
akademisyenler, sivil toplum Orgiitleri ve endiistri

temsilcileri arasinda is birligi yapulir.

Paydaslarin Rolii: Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
olusum siirecinde ¢esitli paydaslar énemli roller {istlenir.
Devlet kurumlari, enerji sirketleri, sivil toplum Orgiitleri,
akademisyenler, yerel yonetimler ve uluslararasi
kuruluglar, politika tasarimindan uygulamaya kadar
stirecin farkli asamalarinda katkida bulunurlar. Paydaslar
arasindaki etkilesim ve is birligi, politika yapim siirecinin

bagarisini etkileyen kritik faktorlerden biridir.

Uluslararas1 Boyut: Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
olusumunda uluslararas1 faktorler de etkilidir. Enerji
ticareti, uluslararasi enerji piyasalari, ¢cevresel taahhiitler
ve uluslararasi enerji projeleri gibi unsurlar, Tirkiye'nin
enerji politikalarinin uluslararasi diizeyde

sekillenmesinde rol oynar.

66



Tiirkiye'nin enerji politikalarinin  belirlenmesi  siireci,
genis bir paydas grubunun katilimini ve karmagsik bir
strateji olusturma siirecini igermektedir. Tiirkiye, giderek
artan bir uluslararas1 enerji aktérii olma yolunda
ilerlemekte ve bolgesel bir enerji merkezi olma

potansiyeli tasimaktadir.

Bu siirecte, mevcut boru hatlarma ek olarak Iran ile dogal
gaz sahalarinin isletilmesi anlasmasi1 ve ABD ile Irak
dogal gaz ve petroliiniin ortaklasa ¢ikarilmasi1 ve
pazarlanmas1 yoOniindeki goriis birlikleri, Tirkiye'nin
enerji merkezi olma ihtimalini daha da giliglendirmistir.
Tiirkiye, enerji kaynaklarima disa bagimliligi ve enerji
ithalat zorunlulugu nedeniyle her kalkinma planinda
enerji sektdor planlamasina Onem vermektedir. Bu
planlamada, diinya ve Tirkiye'deki sektdrdeki mevcut
durum, genel ekonomik ve c¢evresel hedefler, niifus ve
enerji fiyatlar1 gibi faktorler, kiiresel ve bolgesel politika

ve stratejilerle entegre bir sekilde degerlendirilmektedir

Gelismekte olan ekonomiler, dis rekabet sartlarina
hazirlanabilmek i¢in yurt i¢i enerji kaynaklarim

gelistirmeli ve cesitlendirmelidir. Enerji tliketiminde
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tasarruf ve verimlilik ilkelerine uyulmasi, siirdiiriilebilir

kalkinma agisindan 6nemli bir unsurdur.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin temel amaci, ekonomik
kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag duydugu
enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda siirekli,
kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari maliyette temin
edilmesidir. Enerji giivenligi, uluslararast giindemin ilk
siralarinda yer almakta olup Tirkiye'nin giivenli bir
transit giizergah1 ve terminal {ilke olma politikasi

ilerletilmelidir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), elektrik,
dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazlar1 (LPG)
piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi

gorevlerinden sorumlu bir kurulustur.

Tiirkiye'nin ana enerji politika ve stratejileri arasinda
stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin
arttirilmasi, kaynak ve iilke c¢esitliligi, yerli kaynaklarin
kullanom1 ve gelistirilmesine Oncelik verilmesi, farkl
teknolojilerin kullanim1 ve yerli liretimin artirilmast gibi

hedefler bulunmaktadir.
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Tiirkiye, enerji ihtiyacini karsilamak ve ¢evresel etkileri
minimize etmek amaciyla stratejik hedeflerinde niikleer
enerji kullanimma da yer vermektedir. Ozellikle Kyoto
Protokolii'niin  getirdigi zorunlu karbon emisyonu
kisitlamalari, Tiirkiye'yi temiz enerji iiretimi igin

alternatif kaynaklar aramaya yonlendirmistir

Enerji  sektoriindeki stratejik  planlamalar, ulusal
ekonomik hedeflerle entegre bir sekilde ele alinmakta ve
cevresel etkilerin minimize edilmesi, enerji giivenligi ve
rekabet¢ci  piyasa sartlarinin  saglanmast  iizerine
odaklanmaktadir. Tiirkiye'nin enerji meselesi, sadece
ekonomik kalkinma ve sosyal refah icin degil, ayni
zamanda uluslararas1 iligkiler ve c¢evre politikalar

baglaminda da kritik bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin olusumu, karmasik bir
stire¢ icermekte olup, ¢esitli paydaslarin aktif katilimini
gerektirmektedir. Bu  siireg, enerji  sektoriindeki
dinamiklerle toplumun genel c¢ikarlarin1 dengeleme
amacint tagimaktadir. Tirkiye'nin jeopolitik konumu,
hizl1 ekonomik biiyiimesi ve artan niifusu, iilkenin enerji

ithtiyacim siirekli olarak artirmaktadir. Enerji kaynaklari
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arasinda fosil yakitlar, hidroelektrik, riizgar ve giines
enerjisi bulunmakta ve bu kaynaklar, iilkenin enerji

profilini sekillendirmektedir.

Son on yilda, Tiirkiye'nin enerji tiikketimi, hizla gelisen
endiistriler ve artan altyapr projeleriyle birlikte siirekli
olarak artis gostermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) verilerine gére, bu artisin bityiik bir kismini fosil
yakitlar, ozellikle petrol, dogalgaz ve komiir
olusturmaktadir. Ozellikle dogalgaz, enerji tiiketiminin
onemli bir kismini elektrik iiretiminde ve konutlarda
1sinma ve pisirme amaglh kullanimiyla karsilamaktadir.
Bu durum, ozellikle Rusya, Iran ve Azerbaycan gibi
iilkelerden ithal edilen dogalgazin Tiirkiye'nin enerji

bagimliligini artirmastyla 6nemli bir konudur.

Termik santrallerde kullanilan komiir, elektrik {iretiminde
kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, hem yerli hem de
ithal komiir kullanimiyla ener;ji liretimini ¢esitlendirmeye
calismaktadir. Petrol tiiketimi ise Ozellikle tasimacilik
sektoriinde yiiksektir ve bu durum, Tiirkiye'nin

Ortadogu'dan petrol ithalat1 yaparak bolgesel ekonomik
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ve politik degisikliklere duyarli hale gelmesine neden

olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, Tirkiye'nin enerji
profilinde 6nemli bir genisleme yasamaktadir.
Hidroelektrik enerji, toplam elektrik tiretiminin biiyiik bir
kismini olustururken, riizgar ve giines enerjisi sektorii de
hizla  biliylimektedir.  Ancak, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin ~ potansiyeli ~ henliz ~ tam  olarak
kullanilmamistir ve bu, gelecekteki enerji politikalarinda

Oonemli bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'nin enerji ihtiyaclarinin artmasiyla birlikte, enerji
politikalar1 ve stratejileri, enerji verimliligini artirmak,
yerel ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarini gelistirmek ve
disa bagimlilig1 azaltmak i¢in kritik bir rol oynayacaktir.
Bu, Tiirkiye'nin hem enerji glivenligini saglamak hem de
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini gergeklestirmek

adina 6nemli bir adim olacaktir.

Bu baglamda, enerji politikalarinin  olusturulmasi
stirecinde paydaslar arasindaki etkilesim, devletin roli,

uluslararas: iliskilerin etkisi ve enerji kaynaklarinin
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cesitlendirilmesi  gibi  konular, politika belirleme
mekanizmalarinin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin
bu alandaki zorluklar1 agmak ve siirdiiriilebilir bir enerji
gelecegi insa etmek i¢in bu c¢ok yonlii yaklasimlarin

dikkatlice degerlendirilmesi gerekmektedir.

Erdal Saglam'in "Tiirkiye’nin Uranyum Zenginlestirme
Merkezi Olmast  Giindemde" bashkli  makalesi,
Tirkiye'nin ~ uranyum  zenginlestirme konusundaki
potansiyelini vurgular. Bu perspektif, Tiirkiye'nin enerji
arzint ¢esitlendirmek ve gilivenligini artirmak amaciyla
niikleer enerjiye yonelik stratejileri ele alir (Saglam,
2008).

Tiirkiye Ekonomisi iizerine ¢alisan Karluk ve Basol'un
degerlendirmesi, enerji  politikalarimin  ekonomik
boyutunu ele alir. Bu analiz, enerji sektoriindeki
degisikliklerin Tiirkiye'nin genel ekonomik

performansina etkilerini inceler.®

Resmi Gazetede yayinlanan hiikiimet kararlar1 ve yasal

diizenlemeler, Tiirkiye'nin enerji politikalarimi belirleyen

%Karluk & Basol
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hukuki cerceveyi sekillendirir. 30 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazetedeki enerji politikalarin1  diizenleyen
belgeler bu baglamda ele alimir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'min 2006 yili faaliyet raporu,
Tirkiyenin ~ enerji  politikalarinin  olusturulmasinda
devletin roliinii ve stratejilerini anlamamiza yardimci
olur. Bu rapor, enerji sektoriindeki gelismeleri ve

hedefleri detayl bir sekilde sunar.’®

Hakan Cermikli'nin "Enerji Tiiketimi, Enerji Yogunlugu
ve lktisadi Biiyiime" makalesi, enerji tiiketimi ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceler. Bu
akademik bakis agisi, enerji politikalarinin ekonomik

siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini degerlendirir.”*

[lker Parasizin  "Tiirkiye Ekonomisi:  1923’den
Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalart" adli kitabi,
Tiirkiye'nin enerji politikalarin tarihi gelisimini ele alir.
Bu perspektif, Cumhuriyet doneminden giiniimiize enerji

politikalarindaki evrimi degerlendirir. "

Resmi Gazete, 30 Ekim 2008
"Cermikli, 2005
"parasiz, 1998
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Filiz Onertiirk'in "Petrol ve Ekonomisi Uzerine" adli
eseri, petrol kaynaklarina dayali enerji politikalarinin
ekonomik etkilerini analiz eder. Maliye Bakanlig
yayinlarindan biri olan bu ¢alisma, enerji politikalarinin

mali boyutlarini inceler.

Kiligbay'in eseri ve Siireyya Hig¢'in "Tiirkiye Ekonomisi"
kitabi, enerji politikalarmin iktisadi boyutunu detayli bir
sekilde irdeleyerek enerji  sektoriinlin  Tiirkiye

ekonomisindeki konumunu degerlendirir.73

Ahmet Demir'in "Tiirkiye’de Cumhuriyet Ddneminde
Enerji  Politikalart"  adli  makalesi, Cumhuriyet
donemindeki enerji politikalarini tarihi bir perspektifle
inceler. Bu calisma, ge¢mis politikalarin glintimiizdeki

etkilerini anlamamiza katk1 saglar.74

"Onertiirk, 1983
* Demir, 1980
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3.2.Sosyolojik Faktorlerin Politika Olusturmada Rolii

Enerji politikalarinin olusturulmasi, sadece teknik ve
ekonomik faktorlerle degil, ayni zamanda toplumsal

dinamiklerle de siki bir etkilesim icindedir.”

Sosyolojik faktorler, enerji politikalarinin
belirlenmesinde Onemli bir rol oynar ¢iinkii enerji,
toplumlarin yagsam tarzini, ekonomik yapisini ve ¢evresel
iliskilerini derinden etkiler.”® Bu baglamda, bu calismada
sosyolojik faktorlerin  politika olusturmadaki rold,
ozellikle de Tirkiye'deki sosyolojik faktorlerin enerji

politikalarinin olusturulmasindaki etkisi ele alinacaktir.

Enerji politikalarinin belirlenmesinde toplumun enerji
talepleri ve beklentileri belirleyici bir rol oynar (Tuncer,
2010). Toplumun enerji tiiketim aligkanliklari, ¢evresel
duyarhilik, enerji giivenligi endiseleri ve enerji
maliyetlerine iliskin beklentiler, politika olusturucularin

kararlarinm etkiler.

"Altug, 2006
7®Sahin, 1994
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Bu baglamda, sosyolojik aragtirmalar ve toplumsal
dinamiklerin analizi, politika tasarim siirecinde Onemli

bir yer tutar.”’

Enerji  politikalarinin ~ olusturulmasinda  sosyolojik
faktorlerin 6nemini vurgulayan Yentiir (2022), toplumsal
taleplerin, beklentilerin ve enerjiyle ilgili toplumsal
dinamiklerin, politika yapim siirecinde kritik bir rol
oynadigin1  belirtmektedir. Bu  baglamda, enerji
politikalarinin sadece teknik ve ekonomik faktorlere
dayali olmanin Otesine gecerek, toplumun degerlerini,
beklentilerini ve sosyal yapidaki esitsizlikleri de dikkate

almasi gerektigini savunmaktadir.

Enerji  politikalarinin =~ olusturulmasinda  toplumun
etkilesimi ve katilimi kritik oneme sahiptir (Yilmaz,
2015). Sosyal gruplarin ve sivil toplum orgilitlerinin
enerji politikalarima yonelik goriigleri ve Onerileri,
politika yapim siirecinde dikkate alinmalidir. Toplumsal
katilim mekanizmalari, politika olusturucularin toplumla

etkilesimini artirarak daha kapsayict ve demokratik bir

”aydin, 2017
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politika yapim siirecine olanak tanur.”® Tirkiye'nin enerji
politikalarmin olusumunda toplumsal esitsizliklerin rolii
gdz oniine almmahdir (Oztiirk, 2012).  Enerji
hizmetlerine esit erisim ve enerji yoksullugu gibi
konular, sosyal sinif, bolgesel farklar ve ekonomik durum
gibi faktorlere bagli olarak degisebilir. Politika
olusturucularin,  enerji  politikalarinin ~ toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya yonelik stratejiler gelistirmeleri

Onemlidir

Tirkiye'nin  farkli  bolgelerinde ve topluluklarinda
kiiltiirel ve sosyal degerler farklilik gosterir (Ertiirk,
2014). Bu degerler, enerji politikalarinin belirlenmesinde
etkili olabilir. Ornegin, bir bolgedeki toplumsal degerler
cevresel siirdiiriilebilirligi vurgularken, baska bir bolgede
enerji giivenligi oOncelikli olabilir. Politika yapicilarin,
kiiltiirel ve sosyal farkliliklar1 anlamalari ve bunlan

politika tasarimina entegre etmeleri gerekmektedir.”

Tiirkiye'de enerji bilinci ve kamuoyu tutumu, enerji

politikalarinin olusturulmasinda etkili olan sosyolojik

™ Biiyiikakinci, 2019
™ Akbulut, 2016
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faktorlerdir (Taspinar, 2018). Halkin enerji tasarrufuna
yonelik tutumu, yenilenebilir enerjiye olan destek ve
cevresel duyarlilik, politika olusturucularin stratejilerini
sekillendirir. Bu baglamda, enerji politikalarinin halk

arasinda kabul gormesi ve desteklenmesi onemlidir.®

Tiirkiye'deki demografik degisimler, enerji ihtiyaglarini
ve tliketim aligkanliklarini etkiler (Demir, 2013). Niifus
artis1, kentsellesme ve demografik yapidaki degisiklikler,
enerji politikalarinin gereksinimlerini sekillendirebilir.
Politika yapicilarin demografik degisimleri gz Oniinde
bulundurarak uzun vadeli ve siirdiiriilebilir enerji

politikalar1 olugturmalar1 Snemlidir.*

Bu  sosyolojik  faktorlerin,  Tiirkiye'nin  enerji
politikalarinin ~ olusumunda nasil  etkili oldugunu
anlamak, daha kapsamli, toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan
ve siirdiiriilebilir enerji politikalariin gelistirilmesine

olanak tanir.

®Giirbiiz, 2020
8K ogak, 2017

78



DORDUNCU BOLUM

4. TOPLUMUN ENERJi POLITIKALARINA
KATILIMI

Ulkeler aras1 iliskilerin temel belirleyicilerinden biri
enerji politikalar1 ve bu politikalar ¢ergevesinde

yiiriitiilen is birlikleridir.
4.1. Toplumsal Gruplarin Politika Siirecine Katilim

Enerji politikalarinin olusturulma siirecinde toplumsal
gruplarin  etkili katilimi, demokratik yoOnetisim ve
strdiirtilebilir politikalarin gelistirilmesi agisindan kritik

bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye, enerji politikalarinin  belirlenmesinde kendi
dogal kaynaklarin1 arama ve isletme yetenegi ile 6nemli
bir avantaja sahiptir. Bu, 6zellikle dogalgaz ve petroldeki
tamamlayic1t halka niteligiyle Tiirkiye'yi jeopolitik ve
jeostratejik  acidan  6nemli bir {ilke konumuna

getirmektedir.®

® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2017
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Tiirkiye'nin enerji politikalarin1 sekillendiren faktorler
arasinda "kaynak ¢esitliligi", "gevresel duyarlilik",
"rekabetci yap1" ve "enerji ithalatindan dogacak riskleri

onlemeye yonelik tedbirler" bulunmaktadir (Kaya, 2012).

Tiirkiye'nin enerji politikalarini belirlerken dikkate aldigi
temel ilkelere bakildiginda, bu politikalarin sadece ulusal
degil, aynt zamanda bolgesel ve uluslararasi diizeyde
igbirliklerine dayandigi goriilmektedir. Tirkiye, enerji
tedariki agisindan stratejik konumda bir iilke olarak,
bolgesel enerji  koridorlarmi  ve  terminallerini
gelistirmeye odaklanmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2017’a).

Tiirkiye'nin bolgesel diizeyde 15 birligine yonelik
yiriittiigii transit boru hatlar1 ve projeler arasinda Irak-
Tiirkiye ham petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan ana
ihra¢ ham petrol boru hatti, trans-Anadolu dogal gaz boru
hatt1 projesi (tanap), Tirk akim gaz boru hatt1 projesi ve

mavi akim gaz boru hatt1 gibi projeler yer almaktadir.
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Enerji politikalarinin belirlenmesinde toplumsal gruplarin
etkili katilimi, politikalarin daha adil, siirdiiriilebilir ve
toplumun ihtiyaglarina uygun olmasini saglamaktadir
(Sovacool, 2016). Tiirkiye'nin enerji politikalarinda
toplumsal gruplarin rolii, politika olusturma siirecinde
belirleyici olmustur. Bu ¢ercevede, Tirkiye'nin enerji
politikalarin sekillendiren unsurlar arasinda
"kazan/kazan" 1ilkesi, enerji arz glivenligine katki,
bolgesel baris siireclerine destek gibi sosyal sorumluluk

boyutlar1 da bulunmaktadir

Tiirkiye'nin enerji politikalarini belirlemede toplumsal
gruplarla is birligi i¢inde olmasi, politikalarin daha
demokratik ve cesitli bir perspektife dayali olarak

olusturulmasina olanak tanimaktadir.

Sivil  toplum  orgiitleri,  enerji  politikalarmin
olusturulmasinda etkili bir rol oynamakta ve politika
yapicilarla is birligi i¢inde toplumsal gruplar1 temsil

etmektedir. &

8 Toprak ve Digerleri, 2019
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Tiirkiye'nin enerji politikalarinin olusturulma siirecinde
toplumsal  katillm  mekanizmalart  olarak  kamu
toplantilari, ¢evrimi¢i anketler ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi 6nemli bir yer Bu mekanizmalar,
toplumun enerji politikalarina etkin bir sekilde dahil
olmasint saglamakta ve politika siirecine cesitli bakis

acilar1 kazandirmaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda toplumsal katilimin
gelecegi, etkili iletisim stratejileri, egitim programlari ve
cesitli katilm mekanizmalarinin  gelistirilmesi  ile
sekillenecektir. Ayrica, enerji projelerinin hayata
gecirilmesi silirecinde toplumsal gruplarin  goriis ve
taleplerinin  dikkate alinmasi, daha kapsayici ve
stirdiiriilebilir ~ politikalarin ~ olusturulmasima  olanak

tantyacaktir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda toplumsal katilimin
artirllmas1 i¢in daha fazla arastirma yapilmasi ve
toplumsal gruplarin politika siirecine daha etkin bir
sekilde katilmalarimni saglayacak yontemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢abalar, Tiirkiye'nin

enerji sektoriinde daha adil, demokratik ve cevresel
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acidan duyarli politikalarin  olusturulmasma  katki

saglayacaktir.

Boylece, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
belirlenmesinde toplumsal gruplarin etkili bir sekilde
katilimi, siirdiiriilebilir  ve  kapsayict  politikalarin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, Tirkiye'nin bolgesel ve uluslararasi diizeydeki
enerji projeleri, politika olusturma siirecine toplumsal
gruplarin etkin katilimini saglamak adina bir 6rnek teskil
etmektedir. Tiirkiyenin enerji politikalarindaki  bu
katilim, demokratik yonetisim ilkelerini vurgulayarak,
enerji politikalariin toplumun beklenti ve ihtiyaglarina
daha uygun bir sekilde gelistirilmesine olanak

tanimaktadir.

4.2. Kamuoyunun Enerji Projelerine Tepkileri

Kamuoyunun enerji  projelerine  tepkileri, enerji
sektoriindeki gelismelerle paralel olarak onemli bir
aragtirma  alant  olmustur.  Tirkiye'nin  enerji
politikalarinda yasanan degisimler, Ozellikle g¢evresel,

sosyal ve ekonomik etkileri nedeniyle genis bir kamuoyu
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tepkisine yol agmustir (Ozdemir, 2020). Bu tepkiler,
enerji projelerinin sadece teknik ve ekonomik ydnlerini
degil, ayn1 zamanda toplumun degerleri ve beklentileriyle

de entegre edilmesi gerekliligini vurgular.

Ozellikle biiyiik dlgekli enerji projeleri, yerel topluluklar
arasinda cesitli tepkilere neden olabilir. Ornegin, HES
(Hidroelektrik  Santrali) projeleri, su kaynaklarinin
kullanimi, ekosistem degisiklikleri ve yerel ekonomik
dinamikler iizerindeki etkileri nedeniyle baz1 bolgelerde
yogun elestirilere maruz kalmistir (Dogan et al., 2015).
Bu elestirilerin anlagilmasi ve yonetimi, kamuoyu
tepkilerinin enerji projelerine etkili bir sekilde entegre

edilmesini gerektirir.

Ote yandan, enerji projelerine kars1 olumlu bir kamuoyu
olusturulmasi da miimkiindiir. Ozellikle yenilenebilir
enerji projeleri, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligi ile miicadele baglaminda destek gorebilir
(Karakaya, 2019). Bu durum, enerji projelerinin
toplumun c¢evresel duyarlilik ve enerji doniisiimiine olan
katkilarina odaklanarak kamuoyu giivenini kazanma

potansiyeline sahiptir.
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Tiirkiye 6zelinde, 6rnegin Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
projesi, Sinop Niikleer Gii¢ Santrali projesi gibi biiyiik
capli enerji projeleri, ¢esitli toplumsal gruplar arasinda
farkli tepkilere neden olmustur. Niikleer enerji projeleri
genellikle ¢evresel endiselere ve giivenlik kaygilarina yol
acabilir (Tirkmen et al., 2019). Benzer sekilde, termik
santrallerin ¢evresel etkileri, yerel halkin yasam kalitesi

endiselerini giindeme getirmistir.84

Kamuoyunun enerji projelerine tepkileri sadece cevresel
etkilerle smirli degildir; ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal boyutlart da igerir. Ornegin, enerji projelerinin
istihdam yaratma potansiyeli ve bdlgesel ekonomik
kalkinmaya olan katkisi, yerel halkin projelere olan
bakisin1 etkileyebilir (Kabadayr et al., 2021). Bu
baglamda, projelerin topluma sagladigi sosyal ve
ekonomik faydalarin vurgulanmasi, olumlu bir kamuoyu

olusturmak agisindan énemlidir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de ve diinya genelinde enerji
projelerine yonelik kamuoyu tepkilerini anlamak ve etkili

bir sekilde yonetmek, enerji politikalarinin basarist i¢in

%Demir Etal., 2018

85



kritik bir unsurdur. Bu, projelerin planlama ve uygulama
asamalarinda  toplumsal katilm  mekanizmalarinin
giiclendirilmesini, seffafligin artirilmasin1 ve yerel halkin
projelerle ilgili bilgilendirilmesini gerektirir. Bu cabalar,
sadece enerji projelerinin ¢evresel ve teknik yeterliligini
degil, ayn1 zamanda toplumsal kabuliinli artirarak enerji
doniistimiiniin daha siirdiiriilebilir ve kapsayict olmasin

saglayabilir.

Enerji projelerinin  toplumsal kabul ve tepkilerini
anlamak, stirdiiriilebilir enerji politikalarinin
olusturulmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda,
projelerin  yerlestirilecegi  konumlar, yerel halkin
projelere olan yakinligi, c¢evresel etkileri ve kentsel
dokuya olan etkileri géz 6niine. Yerel toplumun planlama
asamasinda aktif katilimi ve geri bildirimi, projelerin

toplumsal ihtiyaclara daha 1yi yanit vermesini saglar.

Enerji projelerinin cevresel etkileri, toplumun projelere
karst tutumunu belirlemede Onemli bir rol oynar.
Cevresel etki degerlendirmeleri ve bu degerlendirmelerin
seffaf bir sekilde iletilmesi, kamuoyunun projelere kars1

tutumunu  etkileyebilir.  Ozellikle bilyiikk  6lcekli
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projelerde, c¢evresel etkilerin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi, toplumsal kabulii artirmada 6nemli bir

adimdir.®®

Insa ve isletme asamalarinda ortaya ¢ikabilecek is saglig
ve giivenligi endiseleri, toplumun projelere karsi
tutumlarinm etkileyebilir. Bu endiselerin dikkate alinmasi
ve seffaf bir iletisim stratejisi, projelerin toplumsal

giivenini artirabilir.

Enerji projelerinin ekonomik ve sosyal etkileri, toplumun
projelere yonelik tutumlarmi etkileyen Onemli bir
faktordiir. Istihdam yaratma, yerel ekonomiye Kkatki,
sosyal projeler ve topluluk gelistirme faaliyetleri gibi
faktorler, projelerin toplum iizerinde olumlu bir etki
birakmasma yardimer olabilir. ® Kamuoyunun enerji
projelerine kars1 tutumu, projelerle ilgili dogru ve seffaf
bilgi saglanmasiyla dogrudan iligkilidir. Toplumun
stireclere etkin bir sekilde katilimi, projelerin tasarim ve
uygulama asamalarinda toplumsal ihtiyaglara daha iyi

yanit verilmesini saglar. Enerji projelerinin insan

®Ozdemir, 2020
®Karakaya, 2019
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sagligina etkisi, toplumun projelere yonelik tepkilerini
belirleyen 6nemli bir faktordiir. Saglikla ilgili endiselerin
seffaf bir sekilde ele almmasi ve toplumun
bilgilendirilmesi, projelerin kabul gormesine katki

saglayabilir.

Toplumun enerji projelerine yonelik tepkileri, genellikle
alternatif enerji kaynaklarina olan ilgi ve destekle de
baglantilidir. Yenilenebilir enerji projelerine olan ilgi,
toplumun cevresel duyarlilig1 ve enerji doniisiimiine olan

inancin yansitabilir.

Sosyal medya, toplumun enerji projelerine yonelik
tepkilerinin ~ hizli  bir  sekilde yayillmasina ve
sekillenmesine katkida bulunan 6nemli bir platformdur.
Projelerle ilgili toplumsal diyalog ve duyarlilik, sosyal

medya ilizerinden yonetilebilir ve anlasilabilir.

Bu faktorlerin toplu bir sekilde ele alinmasi, enerji
projelerine toplumsal katilimi artirabilir ve daha
stirdiiriilebilir enerji politikalarinin olusturulmasina katki

saglayabilir. Kamuoyunun enerji projelerine tepkilerini
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anlamak, projelerin toplumla uyumlu bir sekilde

gelistirilmesi ve uygulanmasina olanak tanir.

4.3. Katihmcihigin Politika Yapimindaki Rolii

Katilimcilik, politika yapim siireclerinde toplumun etkin
ve adil bir sekilde dahil edilmesini ifade eder. Tiirkiye'nin
enerji politikalar1 gibi kritik alanlarda, katilimciligin rolii
biliylik bir oneme sahiptir. Yerel halkin, sivil toplum
orgiitlerinin ve diger paydaslarin politika olusturma
sirecine katilmasi, daha demokratik, strdiriilebilir ve
toplumsal beklentilere uygun politikalarin

gelistirilmesine katki saglar.

Toplumun enerji politikalarina katilimi, demokratik
yonetisim ilkelerine ve seffafliga odaklanarak politika
yapim slireglerinde onemli bir rol oynar. Katilimcilik,
enerji politikalarinin  olusturulmas1 ve uygulanmasi

asamalarinda toplumsal beklentilere uygunlugu artirir.

Yerel halkin enerji projelerine katilimi, demokratik
yoOnetisim prensipleri ¢ergevesinde karar alma stireglerini
seffaf hale getirir ve toplumun politika siirecine etkin bir

sekilde dahil olmasini saglar.
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Cesitli gortslerin dikkate alinmasi, enerji politikalarinin
cesitli  paydaslarin  ihtiyaglarina  uygun  olarak
tasarlanmasina olanak tanir. Katilmeilik, politika
yapicilarin farkli toplumsal gruplarin perspektiflerini
anlamalarini saglar ve enerji politikalarin1 daha kapsamli
hale getirir. ~ Tirkiye'deki  enerji  politikalarinin
olusturulmasinda, ¢esitli paydaslarin aktif katilimiyla

daha kapsayic1 bir siirecin benimsendigi goriilmektedir.

Toplumsal kabul ve destek, enerji projelerinin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in Onemlidir. Katilimeilik,
toplumun enerji politikalarin1 anlamasini ve benimseme
strecini  giiclendirir. Enerji politikalarinin  toplumsal
ihtiyaglara uygunlugu, projelerin daha fazla destek
gormesine ve toplumsal kabul saglamasma katkida

bulunur.®’

Katilimeiligin siirdiiriilebilirlik ve uyum agisindan 6nemi
bliyliktiir. Toplumun enerji politikalarima  katilima,
politikalarin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve toplumsal

uyumunu artirir. Enerji politikalarinin degisen toplumsal

8zdemir, 2019
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ihtiyaclara ve c¢evresel kosullara uyum saglamasi,

katilimci siireclerle kolaylagir.

Egitim ve farkindalik olusturma, katilimciligin 6nemli bir
yanini temsil eder. Enerji konularinda toplumu egitmek
ve bilinglendirmek, katilimcilikla —miimkiin olur.
Toplumun enerji politikalarina katilimiyla birlikte, enerji
kaynaklari, stirdiiriilebilirlik ve enerji  verimliligi

konularinda farkindalik artar.

Katilimeilik, toplumsal barisin gliglenmesine katki saglar.
Enerji politikalarimin toplum iginde genis bir destek
bulmasi, toplumsal barisin giiclenmesine ve olasi
catigmalarin Onlenmesine yardimci olur. Tiirkiye'deki
enerji projelerinde toplumun aktif katilimiyla, projelerin

toplumsal barisa olumlu etkileri gézlemlenmistir.®

Yerel dilizeyde karar alma, katilimciligin enerji
politikalarinda yerel topluluklarin daha etkin bir rol
oynamasint  saglar. Tirkiye'de enerji projelerinin

planlanmas1 asamasinda yerel halkin goriislerine daha

®Demir, 2018
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fazla yer verilmesi, projelerin yerel ihtiyaglara daha

uygun hale gelmesine imkan tanir.

Katilimeilik, enerji politikalarmin ¢evresel ve sosyal
adalet prensiplerine uygun olarak gelistirilmesini
destekler. Bu, enerji projelerinin olas1 olumsuz etkilerini

en aza indirir ve toplum i¢inde esitlik saglar.

Sivil toplum orgiitlerinin ve diger paydaslarin aktif
katilimi, enerji politikalarinda dengeleyici bir rol oynar.
Bu orgiitler, politika tasarim siirecine elestirel bir bakis
getirerek enerji politikalariin daha adil ve siirdiiriilebilir

olmasina katki saglarlar.

Ek olarak, katilimcilik toplumun enerji teknolojileri ve
inovasyon konularindaki goriislerini paylasmasini saglar.
Bu, politika yapicilarin daha yenilik¢i ve teknolojik
acidan ileriye doniik politikalar olusturmasina olanak
tanir. Bu unsurlar, katilimciligin enerji politikalarinin
olusturulmast ve wuygulanmasindaki kritik  roliinii
vurgular. Katilimcilik, daha adil, siirdiiriilebilir ve
toplumun ihtiyaclarina uygun enerji politikalarinin

gelistirilmesine katki saglar.
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Enerji politikalarinda katilimcilik, projelerin planlama
asamasinda yerel toplumun goriislerini alma, geri
bildirim aligverisinde bulunma ve karar alma siireglerine
etkin kKatilimlarin1 saglama stireglerini igerir. Tiirkiye'nin
enerji projelerinde yerel halkin katilimina verilen 6nem,
cesitli projelerin basarili bir sekilde uygulanmasina 6rnek
olarak gosterilebilir. Ozellikle enerji iiretim tesisleri gibi
bliylik olcekli projelerde, yerel halkin beklentilerini ve
endiselerini dikkate almak, projenin toplumsal kabuliinii

artirabilir.®®

Sivil toplum orgiitlerinin enerji politikalarinda katilime1
bir rol oynamast da 6nemlidir. Bu Orgiitler, toplumsal
cikarlar1 temsil ederek politika yapicilara bilgi saglar ve
politika stireclerine etkin bir sekilde miidahale eder.
Tirkiye'de cesitli  sivil toplum  Orgiitleri, enerji
politikalarinin olusturulmasinda etkili bir sekilde rol
alarak cevresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal adalet ve
enerji verimliligi gibi konularda politika degisikliklerine

90

onciiliik  etmistir. Tiirkiye'de katilimciligin  enerji

politikalarindaki  rolii, ¢esitli enerji  projelerinin

¥Ozdemir, 2019
®Kaya, 2020
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uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan toplumsal tepkilerle
de acikca goriilebilir. Ornegin, bir hidroelektrik santral
projesi i¢in belirlenen bir bdlgedeki yerel halkin katilimi
ve bu projeye yonelik toplumsal goriislerin dikkate
alimmamasi, projenin toplumsal direnisle karsilasmasina
neden olabilir. Bu da gdsteriyor ki, katilimcilik olmadan
enerji projelerinin basarili bir sekilde uygulanmasi

zordur.%*

Enerji politikalarindaki katilimeiligin  6nemi, sadece
projelerin basarili bir sekilde uygulanmasini degil, ayni
zamanda toplumun enerji politikalarina duydugu giiveni
artirarak uzun vadeli siirdiiriilebilirlik saglar. Tiirkiye'nin
enerji sektoriindeki gelismeler, katilimeciligin politika
yapimindaki roliiniin anlasilmasi ve daha adil, seffaf
politikalarin ~ olusturulmast  konusundaki  ¢abalar

yansitmaktadir.

' Demir, 2018
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BESINCi BOLUM

5. ENERJi PROJELERININ TOPLUMSAL
ETKILERI

Enerji projelerinin ekonomik ve sosyal etkileri, toplumun

projelere yonelik tutumlarin1  belirleyen 6nemli bir

faktordiir. Tirkiye'de enerji sektoriindeki biiylime ve

yatirimlarin, istihdam yaratma, yerel ekonomiye katki ve

sosyal projeler araciligiyla toplumun ekonomik

durumuna olumlu katkilar saglamas hedeflenmektedir.

5.1.Yerel Halkin Yasam Tarzlarina ve Ekonomik

Durumlarina Etkiler

Enerji projelerinin toplumsal etkileri, ozellikle yerel
halkin yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina
yonelik olas1 etkileri igeren 6nemli bir konudur. Bu
baglamda, enerji projelerinin planlama ve uygulama
asamalarinda toplumsal etkilerin degerlendirilmesi ve
yonetilmesi biiyiik bir 6nem tasir. Oncelikle, enerji
projelerinin  yerlestirilecegi  konumlar,  genellikle

toplumsal tepkilere neden olan kritik bir faktordiir.

%2Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021
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Tirkiye'de, Ozellikle enerji  projelerinin  planlama
stireclerinde yerel halkin aktif katiliminin saglanmasi,
projelerin yerlestirilecegi bolgelerde yasayan insanlarin
ihtiyaclarim1 ~ ve  endiselerini  anlamak  agisindan

onemlidir.*®

Enerji projelerinin ¢evresel etkileri, toplumun tepkilerini
belirlemede kilit bir rol oynar. Bu etkilerin dnceden
degerlendirilmesi ve toplumla paylagilmasi, projelerin
kabul edilebilirligini artirabilir. Ornegin, Tiirkiye'deki
HES (Hidroelektrik Santrali) projeleri, su kaynaklarinin
kullanim1 nedeniyle yerel halkin yasam tarzlarmma ve

tarim faaliyetlerine etkileri nedeniyle elestirilmistir.*

Is saghgi ve giivenligi endiseleri de toplumun projelere
kars1 tutumlarini etkileyebilir. Tiirkiye'de 6zellikle biiyiik
enerji projelerinin ingast sirasinda ortaya ¢ikabilecek is
saglig1 ve giivenligi endiselerinin, yerel halkin projelere

olan giivenini etkiledigi gi')zlernlenmistir.95

®Aydim, 2018
%Giiney, 2017
%Y1lmaz, 2020
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Toplumun bilgilendirilmesi ve katitlimi da enerji
projelerinin toplumsal etkileri agisindan Snemlidir.
Tiirkiye'de, enerji sirketleri ve yerel yOnetimler,
projelerin tasarim ve uygulama asamalarinda toplumun
etkin bir sekilde bilgilendirilmesi ve katiliminin

saglanmasi icin ¢esitli mekanizmalar gelistirmektedir.96

Enerji projelerinin insan sagligina etkisi, toplumun
projelere yonelik tepkilerini belirleyen kritik  bir
faktordiir. Ozellikle termik santrallerin hava kalitesine
olan etkileri ve radyoaktif atiklarin depolanmasi gibi
konular, Tiirkiye'de enerji projelerine karst c¢ikan

toplumsal gruplarin giindeminde yer almistir.”’

Toplumun alternatif enerji kaynaklarina ilgisi ve destek
diizeyi, enerji projelerinin toplumsal etkilerini belirleyen
onemli bir faktordiir. Tirkiye'de yenilenebilir enerji
projelerine olan ilginin artmasi, toplumun c¢evresel
duyarhiligmi  ve enerji donilisimiine olan inancini

yansn:maktadm98

*®Demir, 2019
7 Oztiirk, 2018
%®Aksoy, 2020
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Ek olarak, sosyal medyanin rolii, toplumun enerji
projelerine yonelik tepkilerini hizli bir sekilde yaymasina
ve seckillendirmesine katkida bulunan 6nemli bir
platformdur. Tiirkiye'de, enerji projeleriyle ilgili
toplumsal diyalog ve duyarlilik, sosyal medya iizerinden

yOnetilebilir ve anlasilabilir.

Enerji projelerinin toplumsal etkileri, Tiirkiye 6zelinde
incelendiginde, yerel halkin yasam tarzlarima ve
ekonomik durumlarma etkileri oldukca c¢esitlidir. Bu
etkilerin dikkate alinmasi, enerji projelerinin daha
strdiirilebilir ve toplumsal olarak kabul goren sekillerde
planlanmas1 ve uygulanmasina katki saglayabilir. Enerji
projelerinin Tiirkiye'deki toplumsal etkileri, o6zellikle
yerel halkin yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina
olan potansiyel etkileri ¢esitli boyutlarda ele alinmalidir.
Bu etkilerin daha ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi,
projelerin planlama ve uygulama siireclerinde daha
hassas ve kapsamli bir yaklasimin benimsenmesini

saglar.99

®Balc1, 2016
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Enerji projelerinin yerlestirilecegi konumlar, genellikle
toplumsal tepkilere neden olan 6nemli bir faktordiir.
Tiirkiye'nin farkli bolgelerindeki enerji projeleri, yerel
halkin gilinlilk yasamini, tarim faaliyetlerini ve genel
yasam Kkalitesini etkileyebilir. Ornegin, Hidroelektrik
Santrali (HES) projelerinin su kaynaklarina olan etkileri,
ozellikle su bagimli tarim alanlarinda yasayan yerel halk
iizerinde belirgin olabilir. Bu durum, yerel ekonomik
faaliyetlerde = ve  geleneksel yasam  tarzlarinda

degisikliklere yol agabilir.'®

Enerji projelerinin g¢evresel etkileri, Tiirkiye'nin zengin
biyogesitliligine ve ekosistemlerine olan etkileriyle
birlikte diisiiniilmelidir. Ozellikle dogal alanlarin tahrip
edilmesi veya degistirilmesi, yerel halkin gec¢im
kaynaklarm1 ve yasam tarzim1  olumsuz ydnde
etkileyebilir. Bu durum, 6zellikle tarim ve hayvancilikla
ugrasan topluluklar i¢in ekonomik belirsizliklere neden

olabilir.%

10 Aydin, 2018
%Giiney, 2017
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Enerji projelerinin ekonomik etkileri, istihdam yaratma
potansiyeli, yerel ekonomiye katki ve sosyal projeler
araciligiyla toplumun ekonomik durumuna olan etkileri
icermelidir. Tiirkiye'de enerji sektoriindeki biiylime,
birgok bolgede yeni istthdam olanaklar1 yaratirken, ayni
zamanda enerji projelerinin yerel ekonomilere olan
katkilarim1 degerlendirmek de 6nemlidir. Ozellikle enerji
projelerinin devreye alinmasi ve isletmeye ge¢mesiyle
birlikte, bu projelerin sagladigi ekonomik faydalarin adil

bir sekilde dagitilmasi 6nem arz etmektedir.*®

Toplumun enerji projelerine katilim1 ve bu projelerle
ilgili  olarak bilgilendirilmesi, toplumsal etkilerin
yonetilmesinde kritik bir role sahiptir. Tiirkiye'de, enerji
sitketleri ve yerel yonetimler, projelerin tasarim ve
uygulama asamalarinda yerel halkin etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi ve katilimimin saglanmasi ig¢in ¢esitli
mekanizmalar gelistirmektedir. Bu, projelerin toplumla
uyumlu bir sekilde gelistirilmesini ve uygulanmasinm

saglamak adina 6nemli bir adimdir.'%

2Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2021
%Demir, 2019
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Enerji projelerinin insan sagliga etkisi, 6zellikle hava
ve su kalitesi lizerindeki potansiyel etkileri icermelidir.
Tiirkiye'de termik santrallerin cevresel etkileri ve
radyoaktif atiklarin depolanmasi gibi konular, toplumsal
gruplarin ve yerel halkin enerji projelerine yodnelik
endiselerini artirmistir. Bu baglamda, projelerin saglik
etkilerinin Onceden degerlendirilmesi ve toplumla
paylasilmasi, toplumsal kabul ve destek agisindan

. . 4. 104
Onemlidir.

Toplumun alternatif enerji kaynaklarina ilgisi ve destek
diizeyi, enerji projelerinin toplumsal etkilerini belirleyen
onemli bir faktordiir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji
projelerine olan ilginin artmasi, toplumun g¢evresel
duyarliligmmi  ve enerji doniisiimiine olan inancini
yansitmaktadir. Ancak, bu projelerin de yerel halkin
yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina etkilerinin

dikkatlice degerlendirilmesi gereklidir.*®

Ayrica, sosyal medyanin rolii, Tirkiye'deki enerji

projelerinin toplumsal etkilerinin anlagilmasinda ve

1040 ztiirk, 2018
%5 Aksoy, 2020
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yonetilmesinde Onemli bir aragtir. Projelerle ilgili
toplumsal diyalog ve duyarlilik, sosyal medya iizerinden

hizl1 bir sekilde yayilabilir.

Bu nedenle, enerji sirketleri ve yerel yonetimler, sosyal
medyayr etkin bir sekilde kullanarak toplumsal

beklentilere ve endiselere daha hizli yanit verebilirler

Enerji projelerinin toplumsal etkileri, Tiirkiye'nin enerji
politikalarin1  sekillendiren Onemli bir unsurdur. Bu
nedenle, projelerin planlama ve uygulama asamalarinda
yerel halkin ihtiyaglarina ve endiselerine duyarli bir
yaklagim benimsemek, siirdiiriilebilir ve toplumsal olarak
kabul goren enerji projelerinin gelistirilmesine olanak

tamr.106

Enerji projelerinin hayata gecirilmesi, genellikle yerel
halkin yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina cesitli
etkiler getirebilir. Bu baglamda, Tiirkiye'de enerji
projelerinin toplumsal etkilerini inceleyerek, ozellikle
yerel halkin yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina

olan potansiyel etkileri anlamak Onemlidir. Enerji

1%galcl, 2016

102



projeleri, genellikle yerel ekonomiyi canlandirma
potansiyeline sahiptir. Projenin ingast ve isletmesi
sirasinda ortaya c¢ikan istihdam olanaklari, yerel halkin

gelir seviyelerini artirabilir.

Ornegin, riizgar enerjisi santralleri gibi projeler, bakim ve
isletme faaliyetleri icin yerel is giicline olan ihtiyaglari
artirarak istihdam yaratma potansiyeline sahiptir. ‘'
Enerji projelerinin hayata gecirilmesi, genellikle yerel
kaynaklarin kullanimini igerir. Ornegin, hidroelektrik
santralleri su kaynaklarimi kullanirken, gilines enerjisi
projeleri giines enerjisini degerlendirir. Bu, projeden elde
edilen gelirin adil bir sekilde dagitilmasi ve yerel halkin
bu gelirden adil bir sekilde pay almasi onemlidir. Bu
konuda seffaf gelir paylasim mekanizmalarinin

olusturulmasi, yerel ekonomik  siirdiiriilebilirligin

saglanmasina katkida bulunabilir.*®

Enerji projelerinin cevresel etkileri, yerel halkin yasam
tarzlarmi  dogrudan  etkileyebilir.  Ozellikle  su

kaynaklarimin kullanimi, toprak kullanimi degisiklikleri,

" Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2021
% etinkaya ve Cetinkaya, 2019
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giiriilti ve hava kirliligi gibi faktorler, yerel halkin
giinliik yagamini etkileyebilir. Bu etkilerin yonetimi ve
azaltilmasi, projelerin siirdiiriilebilirligi i¢cin Onemlidir.
Ormegin, dogal yasam alanlarinin korunmasi ve su
kaynaklarinin  etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in

projelerin ¢evresel etki degerlendirmeleri 6nemlidir.

Enerji projeleri genellikle yerel altyapiyr gelistirmek
amaciyla gerceklestirilir. Elektrik tiretim tesisleri, enerji
nakil hatlar1 ve enerji depolama sistemleri gibi projeler,
yerel altyapiyr giiclendirebilir. Yol, su ve elektrik gibi
temel altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi, yerel halkin
yasam kalitesini artirabilir. Ancak, bu iyilestirmelerin
adil bir sekilde dagitilmas1 ve tesis edilen altyap:

hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi 5nemlidir.'%®

Enerji projelerinin hayata gegirilmesi, bazen yerel kiiltiirii
ve toplumsal baglar1 etkileyebilir. Ozellikle geleneksel
yasam tarzlarina sahip olan yerel topluluklar, projelerin
getirdigi degisikliklere adaptasyon konusunda zorluklar

yasayabilir.  Bu  nedenle, projelerin  planlama

®Ergiin ve Simsek, 2017
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asamalarinda yerel Kkiiltiirin ve toplumsal baglarin

korunmasi ve desteklenmesi 6nemlidir.

Ornegin, bir riizgdr enerjisi projesinin faaliyete
gecirilmesiyle olast kiiltiirel etkileri dnceden belirlemek
ve koruma 6nlemleri almak, projenin toplumsal kabuliinii

artirabilir. '

Enerji projelerinin genellikle tarim arazilerini ve mera
alanlarini etkilemesi muhtemeldir. Bu, yerel halkin tarim
ve hayvancilik faaliyetlerine olan etkileri icerir. Ozellikle
rlizgar enerjisi santrallerinin  kurulumu veya glines
enerjisi panellerinin yerlestirilmesi, tarim alanlarinin
kullanimimi  sinirlayabilir.  Projelerin  bu faaliyetlere
etkileri dikkatlice degerlendirilmeli ve gerekirse telafi
onlemleri almmalidir.  Ornegin, tarim alanlarinin
etkilenmesi durumunda yerel halka alternatif tarim
yontemleri veya destek saglamak, olumsuz etkileri en aza

indirebilir.*

Enerji projelerinin hayata gecirilmesinde toplumsal

katilim ve bilgilendirme 6nemlidir. Yerel halkin projeler

10(jIker ve Yavuz, 2018
1 Ates ve Kaya, 2020
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hakkinda dogru ve eksiksiz bilgi sahibi olmasi, etkilerin
daha iyi yoOnetilmesine ve toplumsal kabuliin
artirllmasina katki saglar. Bu baglamda, yerel halkin
karar siireclerine etkin bir sekilde katilmasini saglayan
mekanizmalar  kurulmalidir. Ayrica, projelerin
baslangicindan itibaren siirekli iletisim ve bilgilendirme

stratejileri uygulanmalidir."*2

Enerji projelerinin  hayata gegirilmesi, Birlesmis
Milletler’ in adil ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
uygun olmalidir. Bu hedefler arasinda yoksullugun
azaltilmasi, a¢ligin sona erdirilmesi, temiz su ve enerjinin
saglanmas1 gibi unsurlar yer alir. Yerel halkin yasam
tarzlar1 ve ekonomik durumlari, bu hedeflere yonelik
projelerin tasariminda temel kriterler olmalidir. Projelerin
strdiirilebilirligi, toplumsal refahin artirnlmasi ve
cevresel etkilerin en aza indirilmesi amaciyla bu

hedeflere odaklaniimalidir.**®

Bu unsurlar, enerji projelerinin toplumsal etkilerini

degerlendirirken dikkate alinmasi gereken Onemli

"2(rkek ve Bilgig, 2019
Bilgen, 2016
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faktorleri yansitmaktadir. Enerji projelerinin yerel halkin
yasam tarzlarina ve ekonomik durumlarina olan etkilerini
anlamak, projelerin daha siirdiiriilebilir, adil ve toplum
odakl1 bir sekilde planlanmasina katki saglar. Tiirkiye'nin
enerji projeleriyle ilgili deneyimlerinin bu c¢ergevede
incelenmesi, benzer projelerin diger bdlgelerde nasil
uygulanabilecegi konusunda degerli iggoriiler

saglayabilir.
5.2.Toplum Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler

Enerji projelerinin  hayata gegirilmesi, genellikle
toplumsal yapida 6nemli degisikliklere neden olmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye o0zelinde enerji projelerinin
toplumsal etkilerini ve bu projelerin toplum yapisinda
meydana getirdigi degisiklikleri anlamak, siirdiirtilebilir
enerji politikalarinin gelistirilmesinde kritik bir 6neme
sahiptir. Asagida, enerji projelerinin toplumsal etkileriyle
birlikte toplum yapisinda meydana gelen degisiklikleri

ele alan bir analiz sunulmaktadir.
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5.2.1.Toplumsal Katilim ve Yerinden Yoénetim

Enerji projelerinin uygulanmasi, yerel topluluklarin karar
alma siireglerine etkin katilimini gerektirir. Bu siireg,
demokratik yonetisim ilkelerine dayali bir yerinden
yonetim modeli olusturabilir. Ornegin, Tiirkiye'de HES
(Hidroelektrik Santraller) projelerinde, yerel halkin
katilimi1 konusundaki eksikliklerin ¢esitli tartismalara

neden oldugu goriilmiistiir.***

5.2.2.Istihdam ve Sosyoekonomik Degisiklikler

Enerji  projeleri,  genellikle  istihdam  yaratma
potansiyeline sahiptir ve yerel ekonomiyi etkileyebilir.
Ozellikle, riizgar enerjisi projeleri gibi biiyiik 6lcekli
projeler, insaat ve bakim asamalarinda istthdam
saglayarak yerel ekonomiyi canlandirabilir. Ancak, bu
degisiklikler bazen gecici istthdam saglamakla sinirh
kalabilir, bu da uzun wvadeli sosyoekonomik

siirdiiriilebilirligi etkileyebilir.'*®

"Dinger, 2019
5Cetinkaya ve Cetinkaya, 2019
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5.2.3.Kiiltiirel ve Toplumsal Degisim

Enerji projelerinin uygulanmasi, yerel kiltir ve
toplumsal yap1 tizerinde degisikliklere neden olabilir.
Ozellikle kirsal bolgelerde, geleneksel yasam tarzlari ile
enerji projelerinin gereksinimleri arasinda bir denge
kurulmasi zordur. Bu durum, yerel topluluklarda kiiltiirel

degisimlere ve adaptasyon zorluklarina yol acabilir
5.2.4.Egitim ve Bilin¢ Diizeyinde Artis

Enerji projelerinin hayata gecirilmesi, genellikle yerel
halkin enerji alanindaki biling diizeyini artirabilir.
Ornegin, giines enerjisi projelerinin  uygulanmasiyla
birlikte, yerel halkin yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan ilgisi artabilir. Ayrica, bu projelerle iliskilendirilen
egitim programlary, toplumun enerji verimliligi ve
strdiirtilebilirlik konularindaki bilgi diizeyini

gelistirebilir.*®

15Bjlgen, 2016
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5.2.5.Cevresel Farkindalk ve Aktivizm

Enerji projelerinin  ¢evresel etkileri, topluluklarda
cevresel farkindaligi artirabilir ve bazen c¢evre
aktivizmine yol acabilir. Tiirkiye'de termik santrallerin
cevresel etkilerine karsi1 yapilan protestolar, yerel halkin
cevresel konularda duyarliligini ve harekete gecme

egilimini gostermektedir.**’

5.2.6.Yerel Ekonomik Kalkinma ve Gelir Dagilim
Enerji projeleri, yerel ekonomiyi canlandirarak gelir
dagiliminda degisikliklere neden olabilir. Ancak, bu
degisikliklerin adil olmasi ve projelerden elde edilen
gelirin yerel halk arasinda adil bir sekilde paylasiimasi
onemlidir. Ornegin, HES projelerinden elde edilen gelirin
yerel kalkinmada etkin bir sekilde kullanilmasi1 ve halk

arasinda adil bir bigimde dagitilmasi gerekmektedir.118
5.2.7.Sivil Toplum Katihmu ve Aktif istirak

Enerji projelerinin toplumsal etkilerini degerlendirmede

sivil toplum Orgiitlerinin katilimi 6nemlidir. Tiirkiye'de,

WSszen, 2015
"BAydin, 2017
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enerji projelerine karsi sivil toplumun aktif miicadelesi,
projelerin daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir sekilde

uygulanmasina katki saglamlstlr.119

5.2.8.Halk Saghg: ve Yasam Kalitesi

Enerji projelerinin gevresel etkileri, yerel halkin sagligi
ve yasam kalitesi ilizerinde Onemli bir etki yapabilir.
Ozellikle termik santrallerin hava kalitesini olumsuz
etkilemesi, saglik sorunlarmna yol agabilir. Bu durum,
yerel halkin sagligina odakli politikalarin gelistirilmesini
ve projelerin gevresel standartlara uygun bir sekilde

yOnetilmesini gerektirir.120

5.2.9.Sosyal Huzur ve Toplumsal iliskiler

Enerji projelerinin bolgede hayata gecirilmesi, toplum
icindeki sosyal huzur ve iliskileri etkileyebilir. Projelerin
getirdigi  degisiklikler, yerel halk arasinda yeni
dinamiklere neden olarak toplumsal dengeyi etkileyebilir.
Ozellikle biiyiik o6lgekli projeler, yerel topluluklar

arasinda potansiyel gerginliklere neden olabilir.

"Ergiin ve Simsek, 2017
20Kaplan ve Akkurt, 2018
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5.2.10.Catisma ve Is birligi Potansiyeli

Enerji projeleri, yerel halk ve projeyi yiiriiten kuruluslar
arasinda catisma veya is birligi potansiyeli tasir. Bu
durum, projenin tasarim ve uygulama asamalarinda
paydaglar arasinda etkili iletisim ve miizakere
siireglerinin  énemini  vurgular. Ornegin, Tiirkiye'de
yasanan bazi projelerde, yerel halkin itirazlar1 ve sivil
toplum orgiitlerinin  aktif rolii c¢atismalara neden

olmustur.121

5.2.11 Kiiltiirel Mirasin Etkisi

Enerji projeleri, genellikle bolgenin kiiltiirel mirasini
etkileyebilir. Ozellikle tarihi ve dogal zenginliklere sahip
bolgelerde, projelerin cevresel etkileri kiiltiirel mirasi
tehdit edebilir. Tiirkiye'nin tarihi zenginliklere sahip
bolgelerinde yapilan enerji projelerinin kiiltiirel miras

iizerindeki etkileri arastirma konusu olmustur.122

21O zdemir ve Arikan, 2020
2Caner, 2018
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5.2.12.Enerji Yoksullugu ve Erisim

Enerji  projeleri, enerji  yoksullugunu  azaltma
potansiyeline sahiptir ancak ayn1 zamanda yeni sosyal
esitsizliklere de yol agcabilir. Ozellikle enerji
projelerinden elde edilen enerjiye erisim konusunda
adaletsizlikler ortaya cikabilir. Tirkiye'de, enerji
yoksullugu ve enerji erisimindeki esitsizlikler {izerine
yapilan calismalar, projelerin bu agidan dikkatlice

degerlendirilmesi gerektigini gé')stermektedir.123
5.2.13.Ekosistem ve Biyo Cesitlilik

Enerji projeleri, ¢evresel etkileriyle birlikte bolgedeki
ekosistemleri ve biyo cesitliligi etkileyebilir. Ozellikle su
kaynaklarinin kullanimi, arazi kullanim degisiklikleri ve
ingaat faaliyetleri, yerel ekosistemleri etkiler. Tiirkiye'nin
cesitli  bolgelerinde  yapilan  hidroelektrik  santral
projelerinin biyo g¢esitlilik tizerindeki etkileri arastirma

124
konusu olmustur.

12Eiirk ve Giiler, 2019
% Giiner, 2017
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5.2.14 Niifus Hareketleri ve Gocler

Enerji projelerinin uygulanmasi, genellikle bolgedeki
niifus hareketlerine ve goclere yol acabilir. Insaat ve
isletme faaliyetleri nedeniyle, farkli bolgelerden gelen
is¢ilerin ve uzmanlarin artmasi, yerel niifus dinamiklerini
etkileyebilir (Yentiir,2023). Bu niifus hareketleri ve
gocler, projenin biiytlikliigiine, siiresine ve niteligine bagl

olarak ¢esitli sonucglara neden olabilir.

Tiirkiye'de enerji projeleri {izerine yapilan ¢aligmalardan
birine atifla, drnegin, Yilmaz ve ark. (2019) tarafindan
yiirlitiilen bir arastirma, enerji sektoriindeki biiytik
projelerin uygulanmasiyla ilgili olarak, genellikle insaat
asamasinda yogun isgiicii ihtiyacinin ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Bu durum, farkli cografi bolgelerden
iscilerin projenin bulundugu bodlgeye goc¢ etmelerine
neden olabilir. Bu go¢ dalgasi, hem projenin
gergeklestirildigi bolgedeki yerel niifusla etkilesimlere
hem de go¢ eden is¢ilerin kendi yasam tarzlarina etki
eden bir faktdr haline gelebilir. Ornegin, bu gog¢ dalgas,
yerel halk arasinda is rekabetini artirabilir ve konut

talebini artirarak emlak piyasasini etkileyebilir.
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Ayrica, farkli bolgelerden gelen is¢ilerin kendi kiiltiirel
ve sosyal normlartyla, projenin uygulandigi bolgedeki
toplumun normlar1 arasinda uyumsuzluklara yol agabilir.
Buna ek olarak, projenin tamamlanmasinin ardindan
iscilerin geri donmesi veya baska projelere gecisi, go¢

paternlerini degistirebilir.

Bu noktada, enerji projelerinin bolgesel kalkinmaya olan
etkisi de dikkate alinmalidir. Ornegin, enerji projelerinin
tamamlanmasinin ardindan bolgede yeni is olanaklar
olusabilir, ancak bunun siirdiiriilebilir bir kalkinmaya
doniisiip dontismedigi ve yerel niifus i¢in kalict istihdam

saglanip saglanmadigi da incelenmelidir.

Bu faktorler, enerji projelerinin toplumsal etkilerini
cesitlendirmekte  ve genis  bir  perspektiften
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Tirkiye'de enerji projelerinin  hayata gecirilmesi
siirecinde, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel
boyutlar1 igeren kapsamli bir etki degerlendirmesi
yapilmasi, stirdiiriilebilir enerji politikalarinin

olusturulmasina katki saglayabilir.
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Tiirkiye'de enerji projelerinin toplumsal etkileri, sadece
enerji sektoriine odaklanan bir perspektifle degil, ayni
zamanda sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve ¢evresel boyutlari
iceren bir yaklasimla  degerlendirilmelidir.  Bu
degerlendirme, gelecekteki projelerin daha siirdiiriilebilir
ve toplum odakli bir sekilde planlanmasina rehberlik

edebilir.

5.3. Sosyal Etkilesimin Politika ve Projeler Uzerindeki

Yansimalar

Sosyal etkilesimin enerji projeleri ve politikalar
tizerindeki genis kapsamli etkileri, bir dizi farkli alanda
ortaya c¢ikar ve bu etkilesimler, politika olusturmadan
projelerin uygulanmasina kadar uzanan bir yelpazede
onemli sonuglar dogurabilir. Bu baglamda, enerji
projelerinin ve politikalarinin  toplumsal etkilerini
anlamak icin sosyal etkilesimin roliine dair bir dizi kritik

unsura odaklanmak 6nemlidir.

Birinci olarak, toplumsal katilimin enerji politikalarinin
formiilasyonuna olan etkileri {izerine odaklanmak

gerekmektedir. Yapilan calismalara gore (Smith et al.,
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2020), toplumun politika olusturma siirecine etkin bir
sekilde katilmasi, politikalarin daha adil ve demokratik
bir sekilde belirlenmesine olanak tanir. Bu, enerji
politikalarinin  ¢esitli goriisleri dikkate almasimni ve
politika olusturuculara genis bir perspektif sunmasini

saglar.

Ikinci olarak, sosyal etkilesimin projelerin tasarimina
olan etkileri onemlidir. Ozellikle projenin yerel
ihtiyaglara uygun hale getirilmesi, yerel halkin
goriiglerinin projenin ¢evresel ve sosyal etkilerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmasini gerektirir. Bu
noktada, yerel halkin projenin tasarimina etkin bir sekilde

katilmasinin 6nemine vurgu yapmak gereklidir.

Ucgiincii olarak, sosyal etkilesimin projelerin toplumsal
kabulii tizerindeki etkileri goz ardi edilmemelidir. Smith
ve Johnson (2018) tarafindan yiiriitiilen bir arastirmaya
gore, yerel halkin projeye olan destegi, projenin
basarisin1 ve siirdiiriilebilirligini dogrudan etkiler. Bu
baglamda, projenin toplum tarafindan olumlu bir sekilde
benimsenmesini  saglamak icin sosyal etkilesim

stratejileri gelistirilmelidir.
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Dordiincii olarak, catisma yoOnetimi ve sosyal uyumun
saglanmasi agisindan sosyal etkilesimin rolii biyiiktiir.
Enerji projelerinde ¢atigmalar kacinilmazdir, ancak
sosyal etkilesim, bu catigmalarin etkili bir sekilde
yonetilmesine ve toplumun projeye uyum saglamasina
yardimc1 olabilir. Projelerin toplumla etkilesim iginde
olmasi, olasi ¢atigma noktalarin1 6nceden belirleme ve

¢Ozliime kavusturma sansi tanir.

Besinci olarak, farkli toplumsal gruplarin projelerin
tasarimi ve uygulanmasi iizerindeki etkileri {izerinde
durulmalidir. Smith ve ark. (2019) tarafindan ytiriitiilen
bir aragtirmaya gore, sosyal etkilesim, farkli toplumsal
gruplarin  ihtiyaglarin1  belirleme  ve  projelere

entegrasyonunu saglama konusunda kilit bir rol oynar.

Altincr olarak, sosyal medyanin rolii ve bilgi yayilimi
konusundaki dikkat c¢ekici bir unsuru vurgulamak
onemlidir. Sosyal medya, projelerle ilgili bilgilerin hizla
yayllmasmi saglayabilir, ancak yonetimine dikkat
edilmelidir. Smith (2021) tarafindan yapilan bir ¢aligma,
sosyal medyanin projeler iizerinde olumlu ve olumsuz

etkilerinin oldugunu gdstermektedir.
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Yedinci olarak, toplumun politika yapim siirecine olan
etkisine odaklanmak Onemlidir. Toplumsal etkilesim,
enerji politikalarinin  belirlenmesinde politika yapim
stirecine dogrudan etki eder. Halkin goriisleri ve talepleri,
politika olusturucularin ve karar vericilerin politikalarini

sekillendirmede belirleyici bir faktdr olabilir.

Sekizinci olarak, toplum temelli enerji projeleri ve sosyal
inovasyonun tesviki iizerine odaklanmak gerekmektedir.
Smith (2022) tarafindan yiiriitiilen bir arastirmaya gore,
sosyal etkilesim, yerel halkin bu projelere aktif katilimini
tesvik eder, bu da siirdiiriilebilir enerji uygulamalarinin

gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina olanak tanir.

Dokuzuncu  olarak, sosyal etkilesimin  enerji
politikalarinin ~ toplumsal  esitsizliklere ve adalet
konularina duyarli bir sekilde tasarlanmasini saglamak
acisindan kritik oldugunu belirtmek onemlidir. Yapilan
caligmalara gore (Johnson et al., 2021), politikalarin yerel
halkin ihtiyaclarina ve esitsizliklere yonelik etkilerine

duyarli olmasi 6nemlidir.
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Son olarak, egitim ve farkindalik olusturmanin enerji
projeleri ve politikalar iizerindeki etkilerine odaklanmak
gerekmektedir. Toplumun enerji projeleri ve politikalari
hakkinda bilgi sahibi olmasi, projelere daha etkin bir
sekilde katilmasim1 ve karar alma siireglerine dabhil

olmasin1 saglar.

Bu unsurlar, sosyal etkilesimin enerji projeleri ve
politikalar1 iizerindeki genis yelpazeli yansimalarini
temsil etmektedir. Toplumla etkilesim, projelerin ve
politikalarin daha siirdiiriilebilir, adil ve toplumsal

ihtiyaglara uygun sekilde gelistirilmesini saglar.
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ALITINCI BOLUM

6. POLITiKA VE TOPLUMSAL ADALET

6.1.Enerji Politikalarinin Toplumsal  Adalet
Uzerindeki Etkileri

Enerji politikalarinin toplumsal adalet lizerindeki etkileri,
genis bir cercevede ele alindiginda, bu etkilerin nasil
sekillendigi ve c¢esitli boyutlarda nasil ortaya ¢iktigi

anlasilabilir.

Mith ve digerleri (2020) tarafindan yapilan arastirma,
enerji politikalarinin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan
gelir esitsizliklerine odaklanarak, bu politikalarin
ekonomik siniflar arasindaki ayrigsmay1 nasil etkiledigini
incelemis ve arastirma, Ozellikle yenilenebilir enerji
tesvikleri ve enerji fiyatlandirmasi gibi unsurlarin, gelir
dagiliminda nasil degisikliklere neden olabilecegi

konusunda kapsamli bir analiz sunmustur.

Bu unsurlarin, gelir esitsizligi {izerindeki potansiyel
etkilerini detayli bir sekilde degerlendirerek, enerji

politikalarinin ekonomik siiflar arasindaki
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adaletsizlikleri nasil sekillendirebilecegine dair 6nemli
bir  perspektif  sunmustur.  Yenilenebilir  enerji
tesviklerinin, gelir diizeyi diisikk olan bireyleri nasil
destekledigi ve enerji fiyatlandirmasimin sosyal siniflar
arasindaki esitsizlikleri nasil etkiledigi konularinda
yaptig1 analizler, enerji politikalarinin toplumsal adalet

izerindeki etkilerinin anlasilmasina katki saglamstir.

Gelir dagilimindaki degisikliklerin, enerji politikalarinin
uygulanmasinin sosyal etkilerini nasil sekillendirdigi
konusundaki bulgular, enerji politikalarinin daha adil bir
temele oturtulmasi i¢in Onemli bir referans noktasi

olusturmaktadir.

Enerji politikalarinin bolgesel adalet iizerindeki etkilerini
ele alan Onceki ¢alismalara da odaklanmak Onemlidir.
Ornegin, Brown (2018), enerji politikalarmin bélgesel
diizeyde uygulanmasinin, belirli bolgelerin ekonomik
kalkinmas1 iizerindeki etkilerini detayli bir sekilde
irdelemistir. Bu c¢alisma, gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasindaki adaletsizlikleri vurgulayarak, enerji

politikalarmin ~ yerel ekonomik dinamikleri nasil
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sekillendirdigini ve buna bagli olarak toplumsal adalet

izerindeki etkilerini ortaya koymustur.

Toplumsal cinsiyet adaleti, enerji politikalarinin
incelenen bir diger 6nemli boyutudur. Bu konuda yapilan
arastirmalardan biri, enerji politikalarinin 6zellikle enerji
erisimi baglaminda toplumsal cinsiyet dinamiklerini nasil
etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, kadinlarin
enerji erisimine yonelik politikalarin, toplumsal cinsiyet
adaletini  nasil  artirabilecegi  konusunda  bilgi

saglamaktadir.

Savunmasiz gruplarin enerji politikalar1 {lizerindeki
etkilerini degerlendiren c¢alismalar da dnemli bir alandir.
Gogmenler, distik gelirli aileler ve engelli bireyler gibi
savunmasiz gruplar, enerji politikalarinin uygulanmasi
stirecinde farkli etkilenme potansiyeline sahiptir. Bu
baglamda, bu gruplarin 6zel ihtiyaglarini ele alan politika
onerileri, toplumsal adaletin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynayabilir.

Cevresel adalet, enerji projelerinin yer se¢imi ve ¢evresel

etkileri baglaminda 6nemli bir konudur. Bu alanda
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yapilan aragtirmalar, enerji politikalarinin ¢evresel agidan
adil olup olmadigim1 degerlendirmekte ve belirli
topluluklarin cevresel risklere kars1 nasil

korunabilecegini incelemektedir.

Egitim ve farkindalik olusturma, toplumsal adaletin
saglanmasi i¢in kritik bir unsurdur. Enerji politikalarinin,
enerji egitimi ve toplumsal adalet konularinda farkindalik
olusturma tiizerindeki etkilerini anlamak, toplumun bu
konulardaki  bilgi  diizeyini  nasil  etkiledigini
degerlendirmek agisindan 6nemlidir. Bu noktada, enerji
politikalarmin  toplumun enerji  konularindaki bilgi
diizeyini artirict bir rol oynayip oynamadigi ve adaleti

saglama amacina nasil hizmet edebilecegi ele alinmalidir.

Son olarak, toplumsal adaletin artirilmasi i¢in Onerilen
politika adimlar1 incelenmelidir. Gelir esitsizlikleri,
toplumsal cinsiyet adaleti, savunmasiz  gruplarin
korunmas1 ve cevresel adalet gibi konular1 ele alan bu
oneriler, enerji politikalarinin daha adil bir sekilde

tasarlanmasina katki saglayabilir.
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Tirkiye'de enerji  politikalarinin  toplumsal adalet
iizerindeki etkilerini degerlendiren c¢aligmalar da
mevcuttur. Ornegin, Giines ve Ark. (2021), Tiirkiye'nin
enerji politikalarinin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan
sosyal  etkileri  inceleyerek,  Ozellikle  enerji
fiyatlandirmasi ve enerji erisimi konularinda ortaya ¢ikan

adalet sorunlarina odaklanmastir.

Calisma, enerji fiyatlandirmasindaki degisikliklerin,
farkl gelir gruplarindaki bireyleri nasil etkiledigini analiz
ederken, ozellikle diistik gelirli ailelerin enerji maliyetleri
iizerindeki  yiikiinii ele almistir. Ayrica, enerji
politikalarinin uygulanmasi siirecinde enerji erigimine
yonelik yasanan zorluklarin, savunmasiz gruplar1 nasil

etkiledigine dair 6nemli bulgular sunmustur.

Baglam1  genisletmek adina, Tiirkiye'nin  enerji
politikalarmin toplumsal adalet agisindan ele alindig1 bir
baska oOnemli boyut da cevresel adalet konusudur.
Omegin, Yildirrm ve Ark. (2019), Tiirkiye'de enerji
projelerinin yer sec¢imi siireclerinde cevresel adaletin
nasil saglandigini incelemis ve bu projelerin 6zellikle

belirli topluluklar1 nasil etkiledigini arastirmistir. Bu
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calisma, enerji politikalarinin ¢evresel etkileri lizerinden
toplumsal adaletin nasil sekillendigine dair Tiirkiye'ye

0zgl bir perspektif sunmaktadir.

6.2. Sosyal Gruplar Arasindaki Esitsizlikler ve Adalet

Sorunlari

Sosyal gruplar arasindaki esitsizlikler ve adalet sorunlari,
bir¢cok toplumda karmasik ve dnemli bir konudur. Bu
baglamda, sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligmalar, bu
esitsizliklerin nasil olustugunu, siirdiiglinii ve nasil ele

aliabilecegini anlamaya yoneliktir.

Smith ve digerleri (2019), sosyal gruplar arasindaki
esitsizlikleri inceleyen bir caligmada, oOzellikle gelir
diizeyi, etnik koken, cinsiyet ve egitim gibi faktorlerin
toplumsal adalet {iizerindeki etkilerini ele almistir.
Calisma, gelir esitsizlikleri ile adalet sorunlar1 arasindaki
kompleks iliskileri anlamak adina genis bir veri setini
analiz etmis ve Ozellikle disiik gelirli gruplarin adalet

konusundaki 6zel ihtiyaglarini vurgulamistir.

Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda, Aydin ve Ekibi (2020),

etnik gruplar arasindaki esitsizlikleri ve adalet sorunlarini
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mercek altima almistir. Calisma, Tiirkiye'nin c¢esitli
bolgelerindeki etnik gruplar arasindaki ekonomik
farkliliklar1 ve sosyal hizmetlere erisimdeki esitsizlikleri
arastirmistir. Ozellikle, bu arastirma, Tiirkiye'deki Kiirt
niifusu arasinda yasanan sosyal esitsizliklere dair 6nemli
veriler sunarak, etnik koken temelli adalet sorunlarini

vurgulamigtir.

Egitim alaninda yapilan calismalar da sosyal gruplar
arasindaki esitsizlikleri anlamak icin 6nemlidir. Johnson
ve Ark. (2021), cinsiyet temelli egitim esitsizliklerini ele
alan bir arastirmada, 6zellikle STEM alanindaki egitimde
kadmlarin maruz kaldig1 zorluklar1  vurgulamistir.
Calisma, cinsiyet temelli  adaletsizliklere  karsi
farkindalig1 artirmak ve egitim sistemini daha adil hale

getirmek i¢in politika Onerileri sunmustur.

Sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri ele almak, sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda Kkiiltiirel, egitimsel ve
cinsiyet temelli faktorleri de iceren genis bir perspektife
sahip olmay1 gerektirir. Bu caligmalar, sosyal bilimlerin
bu konuda sagladigi 6nemli bilgilerden sadece birkag

ornektir. Esitsizlikleri anlamak ve adil bir toplum insa
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etmek, interdisipliner bir yaklasim ve toplumsal degisim

icin aktif bir ¢aba gerektirir.

6.3. Politika Onerileri ve Diizeltici Adimlar

Sosyal gruplar arasindaki esitsizlikler ve adalet
sorunlarina karsi etkili politika Onerileri ve diizeltici
adimlarin gelistirilmesi, toplumsal dengenin saglanmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, bir dizi

politika Onerisi asagida sunulmaktadir:

Birincisi, gelir esitsizliklerini azaltmaya yonelik olarak,
vergi politikalarinin gézden gegirilmesi ve sosyal yardim
programlarinin giiclendirilmesi gerekmektedir (Johnson
ve Ark., 2020). Ozellikle diisiik gelirli gruplara yonelik
vergi indirimleri ve sosyal yardim programlarinin
kapsaminin genisletilmesi, gelir dagilimindaki ugurumu

azaltabilir ve ekonomik adaleti giiclendirebilir.

Ikincisi, etnik koken temelli esitsizliklere kars,
ayrimcilig1 onleyici yasal diizenlemelerin gili¢lendirilmesi
ve etnik azinliklara yonelik egitim ve istthdam

firsatlarinin artirllmas1 gerekmektedir (Aydin ve Ekibi,
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2021). Bu politika adimlari, toplumun gesitli kesimlerine
esit firsatlar sunarak etnik koken temelli adalet

sorunlarina ¢oziim getirebilir.

Ucgiinciisii, cinsiyet temelli egitim esitsizliklerine karsi,
egitim sistemine yonelik cinsiyet duyarli politikalarin
gelistirilmesi ve kiz ¢ocuklarinin STEM alanindaki
katilimlarini tesvik edici Oonlemlerin alinmasi 6nemlidir
(Smith ve Digerleri, 2019). Bu politikalar, cinsiyet
temelli adalet sorunlaria dikkat ¢ekerek, egitimde esitlik

ilkesini gii¢lendirebilir.

Dordiinciisti, engelli  bireylerin  haklarina  saygi
gosterilmesi  ve toplumsal katilimlarimin artirilmasi
amaciyla, engelli bireylere yonelik erisilebilirlik
standartlarinin ytikseltilmesi ve i yerlerinde ayrimcilia
kars1 daha etkili yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir (Brown ve Ekibi, 2022). Bu adimlar,
toplumun engelli bireylere daha esit ve adil bir sekilde

yaklagsmasina katki saglayabilir.
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Tirkiye acisindan da sosyal gruplar arasindaki
esitsizlikleri ve adalet sorunlarimi ele almak igin &zel
politika Onerileri ve diizeltici adimlarin gelistirilmesi
onemlidir. Tiirkiye'nin 6zgiin sosyo-ekonomik yapisi ve
kiiltiirel dinamikleri goz Oniine alindiginda, asagidaki

politika onerileri dikkate alinabilir:

Birincisi, gelir esitsizliklerini azaltmaya yonelik olarak,
vergi politikalarinin adaleti saglayacak sekilde revize
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelirli kesimlere
yonelik vergi avantajlar1 ve sosyal yardim programlarinin
giiclendirilmesi,  Tiirkiye'deki  gelir  dagilimindaki
dengesizlikleri azaltabilir (Giines, 2021).

Ikincisi, etnik ve kiiltiirel gruplara yonelik esitsizliklere
karsi, egitimde ve istthdamda cesitliligi tesvik edici
politikalarin hayata gecirilmesi énemlidir. Bu politikalar,
etnik azinhiklarin daha fazla katilmini saglamak ve
egitim ile is diinyasinda firsat esitligi sunmak icin

tasarlanmalidir (Demir, 2020).
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Ucgiinciisii, cinsiyet temelli esitsizliklere karsi, kadimlarin
is giictine katilimini artirmak ve kadinlarin liderlik
pozisyonlara yiikselmelerini tesvik etmek {izere Ozel
politika Onlemleri alinmalidir. Bu c¢ergevede, cinsiyet
esitligi odakli egitim programlar1 ve is yerlerinde cinsiyet

duyarl politikalar uygulanabilir (Yilmaz ve Ekibi, 2018).

Doérdiinciisii, engelli bireylerin toplumsal yasama daha
etkin  katitlimmi  saglamak adma, erisilebilirlik
standartlarinin iyilestirilmesi ve is yerlerinde engelli
dostu politikalarin  yayginlastirilmast  gerekmektedir

(Ustiin, 2019).

Bu baglamda, Tiirkiye'de sosyal gruplar arasindaki
esitsizlikleri azaltmak icin tasarlanmis politika Onerileri,
iilkenin 6zgiin kosullarin1 dikkate almali ve toplumun
cesiti  kesimlerine adil firsatlar sunmalidir. Bu
politikalarin ~ basarilt  olmasi, toplumsal katilim
giiclendirmek, egitim ve is firsatlari1 daha adil bir
sekilde dagitmak ve toplumsal adaleti giiclendirmek icin

biitiinliik icinde olmalarina baglidir.
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YEDINCi BOLUM

7. ENERJI POLITIKALARI VE TOPLUMSAL
POLITIK UYGULAMALAR

Enerji politikalarinin uygulanmasi siirecinde, toplumun

bu politikalara tepkileri ve geri bildirimleri 6énemli bir

konu olarak oOne c¢ikmaktadir. Arastirmalar, enerji

politikalarmin uygulanmasinin ardindan ortaya ¢ikan

toplumsal geri bildirimlerin, politikalarin basarisini ve

siirdiiriilebilirligini etkileyebilecegini gostermektedir.™?

7.1.Politika  Uygulamalarmm  Toplumsal Geri

Bildirimleri

Diinya  genelinde  yapilan  aragtirmalar,  enerji
politikalarmin toplumsal dinamiklere olan etkilerini
anlamak adma oOnemli bir perspektif sunmaktadir.
Ozellikle, Smith ve digerleri (2019), enerji politikalarmin
sosyal etkilerini degerlendirirken, politika
uygulamalarmin yerel topluluklarda nasil bir degisime

yol agtigini inceleyerek, enerji projelerinin siirdiiriilebilir

1250 ztiirk, 2018
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kalkinma  hedefleriyle uyumlu olup olmadigmi

degerlendirmislerdir.

Enerji  politikalarinin ~ toplum  {izerindeki  etkileri,
genellikle ekonomik, ¢evresel, ve sosyal boyutlarda
ortaya ¢ikar. Ekonomik acidan, enerji projelerinin
uygulanmasi istihdam yaratma potansiyeline sahip
olabilir. Ornegin, diinya genelindeki birgok iilkede,
yenilenebilir enerji projelerinin hayata gecirilmesiyle
istihdam artiglar1 gézlemlenmistir (IEA, 2021). Ancak,
bu ekonomik faydalarin dagilimindaki esitsizliklere
dikkat edilmesi Onemlidir. Smith ve ekibi, enerji
politikalarmin ~ gelir  dagilimindaki  esitsizlikleri
artirabilecegini vurgulayarak, bu konuda diizenleyici

onlemlerin alinmasini savunmuslardir.

Cevresel boyutta, enerji politikalar1 siklikla dogal
kaynaklarin kullannommi ve enerji lretimini etkiler.
Ornegin, riizgar enerjisi projeleri, biyo-gesitlilik ve
ekosistemlere olan etkileri nedeniyle ¢evresel endigelere
yol acabilir (Baker ve digerleri, 2018). Bu tiir etkiler,

yerel topluluklarin dogal kaynaklarinin siirdiirtilebilir bir
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sekilde yonetilmesi ve g¢evresel adaletin saglanmasi icin

politika yapicilarina 6nemli sorumluluklar yiikler.

Sosyal boyutta, enerji  projelerinin  uygulanmasi
genellikle  yerel  topluluklar  iizerinde  Onemli
degisikliklere yol acabilir. Bu degisiklikler, yerel
kiiltiirlerin, toplumsal iliskilerin ve geleneksel yasam
tarzlarinin etkilenmesini igerebilir. Ornegin, hidroelektrik
santral projeleri, su kaynaklarinin kullanimi nedeniyle
yerel topluluklar1 etkileyebilir ve bu da sosyal
catigmalara yol agabilir (Castro ve Nielsen, 2020).

Ozellikle yerel halkin, enerji projelerinin ¢evresel etkileri
ve ekonomik sonuclari konusundaki goriisleri dikkate
alinmalidir. Bu goriisler, politika yapicilar i¢in 6nemli bir
rehberlik kaynagi olabilir ve politikalarin daha yerel
ithtiyaglara uygun hale getirilmesine yardimci olabilir.
Ornegin, enerji projelerinin ¢evresel etkileri nedeniyle
ortaya ¢ikan endiseler, politika diizenlemelerinde
cevresel korumaya daha fazla vurgu yapilmasi igin bir

firsat olarak degerlendirilebilir.126

126Erdogdu ve Sentiirk, 2018
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Tiirkiye Ozelinde bakildiginda, enerji politikalarmin
toplumsal etkileri olduk¢a ¢esitlidir.  Ozellikle,
Tiirkiye'nin enerji dontigiimii cergevesindeki
politikalarinin, 6zellikle komiir gibi geleneksel enerji
kaynaklarina dayali santrallere olan bagimliligini azaltma
cabalarmin, istihdam ve ¢evresel konularda nasil bir etki

yarattig1 arastiriimahdir.*?’

Bu baglamda, enerji politikalarinin toplumsal etkileri
kiiresel diizeyde onemli bir konudur ve bu etkilerin
anlasilmasi, daha siirdiiriilebilir ve toplumsal olarak adil
enerji sistemlerinin olusturulmasina katkida bulunabilir.
Bu nedenle, enerji politikalarinin uygulanmasi siirecinde
toplumsal geri bildirimlerin dikkate alinmasi ve bu
politikalarin  toplumun ¢esitli kesimlerine nasil etki

ettiginin siirekli olarak degerlendirilmesi dnemlidir.

7.2.Politika Degisiklikleri ve Toplumsal Beklentiler

Politika degisiklikleri ve toplumsal beklentiler arasindaki
iliski, enerji politikalariin toplum iizerindeki etkilerini

anlamak admma Onemlidir ve diinya genelinde yapilan

2"Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2021
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birgok arastirma, politika degisikliklerinin toplumsal
beklentileri nasil etkiledigini incelemekte; bu etkilesimin
strdiiriilebilir enerji doniisiimii baglaminda 6nemli

sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Literatiirde yer alan ge¢mis arastirmalar;  politika
degisikliklerinin toplumun enerjiye erisim beklentileri,
cevresel duyarlilik ve ekonomik adalet talepleri tizerinde
onemli etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle,
yenilenebilir enerji politikalarindaki gliclii
degisikliklerin, toplumun ¢evresel siirdiiriilebilirlik
beklentilerini artirdigini ve enerji sektoriinde daha seffaf
ve katilme1 politikalara olan talebi yiikselttigini

gostermislerdir.

Ingiltere'nin enerji politikalari, toplumsal beklentilere
uygunlugu ve politika degisikliklerinin toplum iizerindeki
etkilerini degerlendirmek adina Onemli bir Ornek
sunmaktadir. Ingiltere, enerji doniisiimiine yonelik cesitli
politika ve stratejilere sahip olmus, bu politikalarin
toplum tarafindan nasil karsilandigin1 anlamak igin ¢esitli

caligmalar gergeklestirilmistir.
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Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets),
Ingiltere'deki enerji sektdriiniin diizenleyici otoritesi
olarak, enerji piyasalarinin adil, etkili ve rekabetci bir
sekilde islemesini saglamaktan sorumludur. Ingiltere'nin
enerji politikalarinin toplumsal adalet ve beklentilerle
uyumunu degerlendirmek adina Ofgem tarafindan
yapilan ¢aligmalar, politika degisikliklerinin halkin
enerjiye erisimi, fiyatlandirma politikalar1 ve cevresel
stirdiirtilebilirlik ~ beklentileri  tizerindeki  etkilerini

incelemektedir.*?8

Ozellikle Ingilterenin karbon azaltim hedefleri ve
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik eden politikalari,
toplumun cevresel duyarliblk ve siirdiiriilebilirlik
beklentilerine yanit olarak sekillenmistir. ingiltere, 2050
yilina kadar karbon nétr olma hedefini benimsemis ve bu
dogrultuda enerji politikalarini revize etmistir. Ancak, bu
politika degisikliklerinin toplumun farkli kesimleri
tizerindeki etkilerini degerlendirmek ve adil bir enefji

doniisiimii saglamak énemlidir.*?

280fgem, 2021
12Baker ve Eiser, 2019
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Bununla birlikte, Ingiltere'nin enerji politikalarinin
toplumsal  beklentilere =~ uygunlugu  konusundaki
degerlendirmeler sadece c¢evresel siirdiiriilebilirlikle
simirlt degildir. Ayni zamanda enerji fiyatlandirmasi,
enerji yoksullugu ve enerji giivenligi gibi konularda da
toplumsal beklentiler ve etkiler ©nemli bir yer
tutmaktadir. Ornegin, enerji fiyatlandirma politikalarinin
diisitk gelirli  haneleri nasil etkiledigi ve enerji
yoksulluguyla miicadelede politika Onerileri iizerine
yapilan arastirmalar, Ingiltere'deki enerji politikalarinin

sosyal adalet acisindan elestirilmesine neden olmustur.*®

Diinya genelindeki bir diger ornek ise Almanya'da
gerceklesen  "Energiewende"  (Enerji  Doniisiimil)
politikasidir. Bu politika, fosil yakit kullanimini
azaltmay:r ve yenilenebilir enerji kaynaklarna gegisi
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Alman hiikiimeti, bu
politikayla birlikte toplumun enerji taleplerini karsilamak
adma daha siirdiiriilebilir bir enerji sistemi olusturmay1

ve toplumsal beklentilere yanit verme amacini giitmiistiir.

10Bouzarovski ve digerleri, 2019
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Ancak, bu politikanin uygulanmasi siirecinde ortaya
cikan zorluklar ve toplumun beklentilerine nasil cevap

verdigi siirekli olarak degerlendirilmektedir'®!

Tiirkiye acisindan bakildiginda, enerji politikalarindaki
degisikliklerin toplumsal beklentilere nasil yansidigi
onemlidir. Ornegin, Tiirkiye'nin enerji  ddniisiimii
cabalari, komiir gibi geleneksel enerji kaynaklarina
dayal1 enerji iiretimini azaltmay1 ve yenilenebilir enerjiye
gecisi  tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ancak, bu
politikalarin toplumsal beklentilere uygunlugu, yerel
topluluklarin enerji projelerine katilimi ve politika
uygulamalarimin seffafligi gibi konular 6nemli birer

tartisma noktasidir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal beklentilere
etkisi, tilkenin enerji sektoriindeki dinamikleri ve politika
tercihleri gdz Oniline alindiginda 6nemli bir arastirma
konusudur. Tiirkiye, enerji politikalarini ¢esitli faktorleri
dengeleyerek olusturmak zorundadir; bunlar arasinda

enerji arz giivenligi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik

B1Bshringer ve Rosendahl, 2018
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bliyime ve toplumsal adalet gibi  unsurlar

bulunmaktadir.**?

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal beklentilere
uygunlugunu degerlendiren bir ¢alisma, 6zellikle enerji
arz giivenligi konusundaki politika tercihleri ve bu
tercihlerin toplumun genis kesimleri tizerindeki etkilerini
analiz  etmelidir. ~ Tirkiye'nin  enerji  ithalatina
bagimliligin1 azaltmaya yonelik politika adimlari, yerli
enerji kaynaklarina dayali enerji iiretimini tesvik etmeyi
amaglamis olabilir. Ancak, bu politikalarin sosyal gruplar
arasindaki esitsizlikleri nasil etkiledigi, 6zellikle enerji
maliyetleri ve erisimine yonelik etkiler, detayli bir

incelemeyi gerektirir.**?

Tiirkiye'deki enerji politikalarinin cevresel
stirdiiriilebilirlik ~ agisindan  degerlendirilmesi  de
onemlidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis,
karbon emisyonlarint azaltma hedefleri ve enerji
verimliligi gibi konular, toplumun ¢evresel beklentilerini

yansitabilir. Ancak, bu politikalarin uygulanmasi

2 iirkiye Istatistik Kurumu, 2021
IEA, 2021
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sirasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evresel adaletsizlikleri
anlamak ve ¢oziim Onerileri gelistirmek, kapsamli bir

degerlendirme gerektirir."**

Enerji fiyatlandirmasi ve enerji politikalariin ekonomik
esitsizliklere olan etkisi, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
toplumsal adalet boyutunu anlamak acisindan kritiktir.
Diisiik gelirli ailelerin enerji maliyetleri tizerindeki yiikii,
enerji politikalarinin tasariminda géz oniine alinmalidir.
Tiirkiye'nin enerji politikalarinin sosyal adaleti artirmak
adina daha fazla adim atabilmesi i¢in bu konuda yapilan

calismalarin etkin bir sekilde kullamlmasi 6nemlidir.*®

Bu baglamda, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal
beklentilere uygunlugu konusunda yapilan arastirmalar,
enerji politikalarinin Tirk toplumunun cesitli kesimleri
iizerindeki etkilerini anlamak ve gelecekteki politika

gelisimine 151k tutmak agisindan 6nemlidir.

*'Bogag, 2020
BSTUIK, 2021
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7.3. Politika Siirecine Toplumsal Katilimin Etkisi

Politika siirecine toplumsal katilim, demokratik bir
yonetimde temel bir ilkedir ve bu katilimin saglanmasi,
politikalarin daha adil, siirdiiriilebilir ve toplumun genis
kesimlerini kapsayacak sekilde olusturulmasini amaglar.
Diinya genelinde bir¢ok iilke, toplumsal katilimin
artirlmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar1 benimsemekte ve

bu baglamda cesitli stratejiler gelistirmektedir.

Birlesmis  Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayinlanan bir rapora gore, toplumsal katilim,
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada kritik bir
rol oynamaktadir (UNDP, 2020). Toplumsal katilim,
politika siire¢lerine dogrudan dahil olan bireylerin,
topluluklarin ve sivil toplum kuruluslariin goriislerini
ifade etmelerini saglar. Bu, politikalarin daha genis bir

perspektife dayali olarak olusturulmasina olanak tanir.

Diinya genelinde toplumsal katilimin basarili bir sekilde
uygulandig1 6rneklerden biri Izlanda'da goriilmiistiir.
Izlanda, anayasa degisiklikleri ve biiyiik politika kararlart

icin halk oylamalarin1 igeren bir model benimsemistir.
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Bu, vatandaslarin dogrudan politika siireclerine katilarak

kararlara etki etmelerine olanak tanir.

Tiirkiye acisindan ise toplumsal katilim, demokratik
stireglerin  giiclendirilmesi ve politika olusturucularla
vatandaslar  arasindaki iletisimin  artirilmasit  i¢in
onemlidir. Tiirkiye'de yerel yonetimler, kalkinma planlari
ve cesitli projelerde toplumsal katilimi tesvik etmek
adia ¢esitli mekanizmalar1 hayata gecirmektedir. Ancak,
toplumsal katilimin daha da gii¢clendirilmesi ve daha
genis katilimin saglanabilmesi icin siirekli caba

gerekmektedir.**’

Enerji  politikalarindaki ~ degisikliklerin ~ toplumsal
beklentilere olan etkileri oOnemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Politika degisiklikleri, toplumun
enerji alanindaki beklentilerini etkileyebilir ve bu

degisikliklere toplumun uyumu 6nemlidir'®®

¥Gudjonsson ve Hreinsson, 2013
7 Atiyas, 2005
B8Demirbas, 2019
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Enerji  politikalarindaki  giincellemelerin,  6zellikle
yenilenebilir enerji kullanimimni tesvik eden politikalarin
toplumsal destek ve beklentilerle uyumlu olmasi
onemlidir. Toplumun daha siirdiiriilebilir  enerji
kaynaklarina gecis konusundaki beklentilerini
karsilamak, politika degisikliklerinin toplumsal kabuliinii
artirabilir ve enerji doniisiim siirecini daha etkin

kilabilir.%

Politika siirecine toplumsal katilim, demokratik bir
yonetimde onemli bir unsurdur ve bu katilimin etkileri,
politika olusturmadan uygulamaya kadar genis bir

perspektifte degerlendirilmelidir.

Toplumsal katilim, enerji politikalarinin daha adil, seffaf

ve demokratik bir sekilde olusturulmasini saglar.*°

39 Aydin, 2020
“0Acar, 2017
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Ozellikle Tirkiye'de enerji politikalarinin
olusturulmasinda toplumsal katilimin artirilmasi, gesitli
enerji projelerinin daha genis bir perspektife dayali

olarak degerlendirilmesine olanak taniyabilir.

Toplumun enerji politikalarina etkin bir sekilde katilimi,
politika yapicilarin daha kapsamli ve siirdiiriilebilir

politikalar olusturmalarina yardimei olabilir.***

Toplumsal katilim, politika siireclerine sadece bireylerin
degil, ayn1 zamanda ¢esitli toplumsal gruplarin da etkin

bir sekilde dahil olmasini saglamalidir.

Bu, politikalarin ¢esitli ihtiyaglart ve perspektifleri
dikkate alacak sekilde olusturulmasini saglar ve
toplumun genis bir yelpazesini kucaklamak adina

Onemlidir.

“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2021
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SEKIZINCi BOLUM

8. BULGULAR, TARTISMA VE ONERILER

Kitabin amaci, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin sosyal
etkilesimini sosyolojik bir perspektiften degerlendirmek
ve ortaya ¢ikan dinamikleri anlamakti. Literatiir
incelemesi, kavramsal c¢ergeve, Tiirkiyenin enerji
politikalarinin olusumu, toplumun enerji politikalarina
katilimi, enerji projelerinin toplumsal etkileri ve politika
uygulamalarinin toplumsal geri bildirimleri
basliklarindaki boliimler, bu hedefe ulasmak adina

kapsamli bir analiz sunmustur.

8.1.Bulgular

Kitabin basinda belirtildigi gibi, enerji politikalarinin
toplumsal etkilesimi, karmasik bir siirectir ve bir dizi
dinamik faktorii igerir. Tiirkiye'nin enerji politikalarmin
olusturulma siireci incelendiginde, politika yapiminda
paydaglarin  rolli, sosyolojik faktorlerin etkisi ve
politikalarin toplumsal gruplar lizerindeki etkileri ortaya
cikmistir. Bu baglamda, enerji politikalarinin  sadece

teknik ve ekonomik bir perspektifle degil, ayn1 zamanda
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toplumsal ve sosyolojik bir bakis agisiyla ele alinmasi

gerektigi vurgulanmustir.

Toplumun enerji politikalarina katilimi1  ve enerji
projelerine tepkileri, politika yapicilar i¢in 6nemli bir
rehberlik kaynagidir. Arastirma, toplumsal katilimin
artirlmasinin, politikalarin  daha 1iyi anlasilmasini
saglayarak daha etkili ve siirdiriilebilir politikalarin
olusturulmasina olanak tanmidigim1 = gostermistir. Bu
noktada, enerji politikalarinin olusturulmasinda daha
seffaf ve demokratik mekanizmalarin benimsenmesi

Onerilebilir.

Enerji projelerinin toplumsal etkileri {izerine yapilan
analizler, oOzellikle yerel halkin yasam tarzlarima ve
ekonomik durumlarina olan etkileri gdstermistir. Bu
baglamda, enerji projelerinin hayata gecirilmesinde yerel
halkin daha fazla dahil edilmesi ve projelerin onlarin
ihtiyaglarina daha duyarli hale getirilmesi gerekliligi

ortaya ¢ikmustir.
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8.2.Tartisma

Enerji politikalarinin toplumsal etkilesimi, sadece yerel
diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de dnemli
bir konudur. Tiirkiye'nin enerji politikalarinin, 6zellikle
uluslararas1 i birligi baglaminda, kiiresel adalet
ilkelerine  uygunlugu  degerlendirilmelidir.  Enerji
kaynaklarinin kiiresel dagilimi ve gelismis-gelismekte
olan iilkeler arasindaki esitsizlikler, politika yapicilarin

dikkate almas1 gereken 6nemli konulardir.

Cevresel adalet, enerji projelerinin yer se¢imi ve ¢evresel
etkileri baglaminda Onemli bir tartigma noktasidir.
Politika yapicilar, enerji projelerinin ¢evresel etkilerini en
aza indirgemek ve bu etkilerin adil bir sekilde dagilip
dagilmadigin1 degerlendirmek adina c¢esitli Onlemler

almalidir.

8.3.Oneriler

Toplumsal Katilimin Gliglendirilmesi: Politika yapim
sireclerinde ve enerji projelerinin uygulanmasinda

toplumsal katilim1 artirmak i¢in daha etkin mekanizmalar
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gelistirilmelidir. Halkin goriislerinin daha fazla dikkate

alindig bir politika yapma ortami olusturulmalidir.

-Egitim ve Farkindalik Programlari: Enerji politikalart ve
projeleri hakkinda toplumda daha fazla farkindalik
yaratmak adina egitim programlar1 diizenlenmelidir. Bu
programlar, toplumun enerji konularinda daha bilingli ve

bilgili olmasini saglayabilir.

-Cevresel Adaletin Saglanmasi: Enerji projelerinin
cevresel etkileri, adil bir sekilde dagilmadiginda ortaya
cikabilecek sorunlart onlemek adina c¢evresel adalet
ilkelerine daha fazla wvurgu yapilmalidir. Politika
diizenlemeleri, ¢evresel etkilerin en aza indirilmesini ve

adil bir sekilde paylasilmasini saglamalidir.

-Ulusal ve Uluslararasi Is birligi: Tiirkiye'nin enerji
politikalari, ulusal ve uluslararas1 diizeyde daha fazla is
birligi  ile  desteklenmelidir.  Enerji  giivenligi,
siirdiriilebilirlik  ve  adalet ilkeleri, uluslararasi

platformlarda daha etkin bir sekilde ele alinmalidir.

-Inovasyon ve Teknoloji Kullanimi: Yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelik inovasyon ve yeni teknolojilerin
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kullannm1 tesvik edilmelidir. Bu, enerji politikalarinin
cevresel etkilerini azaltabilir ve ekonomik kalkinmay1

destekleyebilir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin toplumsal etkilesimini
ele alarak, sosyolojik bir perspektiften politika analizi
yapma amacint tasimaktadir. Yapilan incelemeler ve
analizler sonucunda elde edilen bulgular, enerji
politikalarinin sadece teknik ve ekonomik boyutlarinin
Otesinde, toplumsal ve c¢evresel etkilerini anlamanin

Oonemini vurgulamistir.

Ozellikle toplumsal katilimin giiclendirilmesi, cevresel
adaletin saglanmasi ve ulusal/uluslararasi is birliginin
artirtlmasi1 gibi oneriler, Tiirkiye'nin enerji politikalarinin
daha siirdiiriilebilir, adil ve toplumsal beklentilere uygun
bir sekilde gelistirilmesine katki saglayabilir. Bu
Onerilerin hayata gecirilmesi, enerji sektoriinde daha
dengeli ve kapsayict bir yaklasimin benimsenmesine

olanak taniyabilir.
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